Auto 333/06

SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL -Verificacion
ordenes impartidas en sentencia T-025/04 y Auto8/0b7 177/05,
178/05, 218/06 y 266/06 necesarias para superastado de cosas
inconstitucional de la poblacion desplazZ&adtsSPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO -Remision informacién para considerar apertura
de incidente de desacato contra funcionarios déAcd®ocial

CORTE CONSTITUCIONAL -Competente  hasta que  esté
completamente restablecido el derecho o eliminddsscausas de la
amenaza

ACCION SOCIAL ANTES RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL -
Ordenes impartidas en sentencia T-025/04 y Autd0b/8elativas al
proceso de registro y caracterizacion de pobladéaplazada

ACCION SOCIAL ANTES RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL -
Ordenes impartidas en sentencia T-025/04 y AutdOb/&lativas a la
proteccion del derecho a la subsistencia miningotdacion desplazada

ACCION SOCIAL ANTES RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL -
Ordenes impartidas en sentencia T-025/04 y AutdOb/&lativas a la
garantia del derecho al retorno y restablecimied¢o la poblacion
desplazada

POBLACION DESPLAZADA -Ordenes impartidas en Auto 218/06
sobre coordinacion general del sistema de atencigarticipacion en las
decisiones que la afectan

INCIDENTE DE DESACATO -Rechazo a solicitud por personas
desplazadas para el cumplimiento de la senten@25I04 por no haber
vencido plazos fijados en Autos 176/05, 177/05 &/Q%

INCIDENTE DE DESACATO CONTRA FUNCIONARIOS DEL
SNAIPD-Incumplimiento de lo ordenado en sentencia T-02%/@\utos
176/05, 177/05, 178/05, 218/06 y 266/06

INCIDENTE DE DESACATO -Solicitud por victimas del
desplazamiento forzado por incumplimiento de érdemepartidas en
sentencia T-025 de 2004

INCIDENTE DE DESACATO CONTRA ACCION SOCIAL,
FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS -Incumplimiento de lo
ordenado en sentencia T-025/04 y Autos 176/05,06/72/78/05, 218/06
y 266/06



INCIDENTE DE DESACATO -Remisién a juez de primera instancia
por incumplimiento de 6rdenes impartidas en seren®25/04 y Autos
176/05, 177/05, 178/05, 218/06 y 266/06 no implicaslado de la
competencia de la Sala de Revision para su cungsibmi

JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA -Debe evaluar si se reunen las
condiciones para dar inicio a incidente de desgmatancumplimiento de
ordenes impartidas en sentencia T-025/04 y Auto8/0b7 177/05,
178/05, 218/06 y 266/06

Referencia: sentencia T-025 de 2004 vy
Autos 176, 177 y 178 de 2005.

Verificacion del cumplimiento de las
ordenes impartidas a Accion Social para
superar el estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004 en
materia de desplazamiento interno —
remision de informacion para considerar la
apertura de incidentes de desacato contra
funcionarios de Accion Social.

Magistrado Ponente: )
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA

Bogota, D.C. veintisiete (27) de noviembre de doseis (2006)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constihatjointegrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaimeksoidiviiio y Rodrigo
Escobar Gil, en ejercicio de sus competencias itoasinales y legales, ha
adoptado el present&uto con el propdsito de verificar el nivel de
cumplimiento que han recibido hasta la fecha laemes impartidas en los
Autos 178 de 2005, 218 de 2006 y 266 de 2006 ayénéia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional ec&n Social, necesarias
para superar el estado de cosas inconstituciomérddo en la sentencia T-
025 de 2004 en relacion con el problema del deapilento interno, y
adoptar las medidas que sean procedentes.

|. ANTECEDENTES



1. De conformidad con el articulo 27 del Decret®%le 1991, la Corte
Constitucional“mantendrd la competencia hasta que esté complaettane
restablecido el derecho o eliminadas las causds denenaza’”

2. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Cormsbitial declaré la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en materidedplazamiento interno
en el pais, e imparti6 una serie de oOrdenes coaldirigidas a varias
autoridades de los niveles nacional y territoeagaminadas a superar dicha
situacion.

3. El dia 29 de agosto de 2005, la Sala Tercer®alasion de la Corte
Constitucional profirié el Auto No. 178 de 2005, @rcual reviso el grado de
cumplimiento de las 6rdenes proferidas en la ser@éi025/04 para proteger
los niveles minimos de satisfaccion de los derednoslamentales de la
poblacién en estado de desplazamiento, e imparsd &ez una serie de
ordenes encaminadas a facilitar la superacion d#hde de cosas
inconstitucional en este ambito. La evaluacion gdrefectuada en este Auto
concluyo, con base en el analisis de las actuaxidedas diferentes entidades
competentes, que aun no se habia superado el eltasas inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado en el paisuieral primero de la
parte resolutiva fue el siguienttObECLARAR que a pesar de los avances
alcanzados hasta el momento, aun no se ha supezhdstado de cosas
inconstitucional en la situacion de la poblacionsdiizada declarado en la
sentencia T-025 de 2004 y que aun es necesariinoantavanzando en la
correccion de la discordancia entre la gravedad ldeafectacion de los
derechos reconocidos constitucionalmente y dedados$ por la ley, de un
lado, y el volumen de recursos efectivamente dehtira asegurar el goce
efectivo de tales derechos y la capacidad instugi para implementar los
correspondientes mandatos constitucionales y Isgalke otro lado’

4. Una de las entidades destinatarias de las adesraunes y especificas
impartidas en el Auto 178/05 fue la Agencia Presitld para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional — Accidn SbcA esta entidad se le
impartieron 6rdenes en siete (7) ambitos diferertesaber: (i) el proceso de
caracterizacion de la poblacion desplazada porolencia, (ii) la proteccion
del derecho a la subsistencia minima de las pesspiiamilias desplazadas,
(iii) la proteccidn de la poblacion desplazada mpracticas discriminatorias,
(iv) la provision de apoyo para el autososteninemt la estabilizacion
econdmica de la poblacion desplazada, (v) la garael derecho al retorno y
al restablecimiento de los desplazados, (vi) ladicacion de la exigencia de
presentar una acciéon de tutela como requisito @ecader a cualquiera de los
beneficios legales a los que tienen derecho loplalesdos, y (vii) la
ampliacion de la difusion de la Carta de Derechésids de la poblacion
desplazada.



5. Con posterioridad a la comunicacién del Auto @&8005, Accion Social
remiti6 varios informes bimensuales de cumplimiento la Corte
Constitucional.

6. Cerca de un afio después de la adopcion dellX@#®5, el 11 de agosto de
2006 la Corte Constitucional profirié el Auto 218 2006, en el cual procedi6
a determinar, con base en los extensos informesualimiento remitidos
por las entidades del SNAIPD, si éstas habian deadus que estaban
avanzando en la adopcion de las medidas y accimueEsarias para superar
el estado de cosas inconstitucional en materiaedplaizamiento forzado. La
conclusion general a la que llegé la Corte en dishto fue que hasta esa
fecha, a pesar de que se habia informado a la Gole ciertos avances
importantes en areas criticas de la politica decaie a la poblacion
desplazada, no se habia demostrado que se hubjeesado el estado de
cosas inconstitucional declarado en la sentend@5Tde 2004, ni que se
estuviera avanzando en forma acelerada y sosteaaia su superacion.

La Corte también sefialo la existencia de seri@sadr en diez areas criticas
de la politica de atencion a la poblacion desplazamhtre las cuales se
encontraban algunas bajo la responsabilidad dedAc8ocial, a saber: (1) la
coordinacion general del sistema de atencion abi&apion desplazada; (2) las
actividades de registro y caracterizacion de ldgoadn desplazada en el pais;
y (3) la escasa seguridad para los procesos denoeie la poblacion
desplazada a sus tierras.

7. En cumplimiento de lo ordenado en el Auto 21886 diferentes entidades
gue conforman el SNAIPD presentaron a la Cortenforine comun el dia 13
de septiembre del afio en curso, informando sobsedleersos avances
logrados en sus respectivas areas de la politicatetecion a la poblacion
desplazada. En dicho informe se reportan, entrasotlas actividades
realizadas por Accion Social dentro de su orbita@®petencia. El texto de
dicho informe se adjunta al presente auto en ekédmgepara los efectos a los
gue haya lugar.

También se presentaron, junto con el informe coynén cumplimiento de lo
ordenado por la Corte, informes separados sobrdeloss de registro y
caracterizacion de la poblacion desplazada, y stabratencion que se ha
brindado a las victimas de algunos desplazamiefo®sos recientes
indicados por esta Corporacion. El texto de dicimdsrmes se adjunta al
presente auto, para los efectos a los que haya, legdos Anexos Il y IlI,

respectivamente.

8. Atendiendo a la solicitud efectuada por la Certeel Auto 266 de 2006, el
sefior Procurador General de la Nacidén present@farmme con la evaluacion
realizada por la Procuraduria sobre los diversamumentos allegados a la
Corte el 13 de septiembre de 2006. La conclusidrergé de esta evaluacion
fue la siguiente:



“Como conclusién general, este Organo de Controhsidera que las
entidades que conforman el Sistema Nacional decAtenintegral a la
Poblaciéon Desplazada por la Violencia no han addptalas medidas
necesarias para superar de manera acelerada y sumstdas falencias en la
atencion de la poblacion desplazada, situacion dieed a la Corte
Constitucional a declarar, en su sentencia T-0252064 la existencia de un
estado de cosas inconstitucional en relacion caesplazamiento forzado, ni
han dado pleno cumplimiento a las ordenes proferielalos Autos 176, 177 y
178 de 2005y 218 de 2006

En dicho informe, el sefior Procurador indica qubasepresentado, en ciertas
areas bajo la responsabilidad de Accidén Socialasibnes de incumplimiento
de los deberes estatales hacia las personas yiammésplazadas por la
violencia, qgue ameritan la adopcion de medidasctivias urgentes. Las areas
en las que se presentan las dificultades masasison: (a) la provision de
ayuda inmediata y ayuda humanitaria de emergeifib)aja coordinacion
general del sistema de atencion; (c) los procesagtdrno y reasentamiento;
(d) los procesos de registro y caracterizacioradmblacion desplazada; y (e)
la promocion del derecho a la participacion dedhblacion desplazada en la
adopcion de las decisiones que le conciernen.

9. También presentaron sendas evaluaciones de icuiemib la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria del Puebléa yComision de
Seguimiento a la Politica Publica para el Desplagaim, en las cuales hacen
observaciones igualmente pertinentes y serias sta®ecinco areas en
mencion.

10. En atencion a la gravedad de la situacidn gqueresenta en estas cinco
areas criticas, a continuacion la Corte resefaéesufueron las ordenes
impartidas a Accién Social en cada una de ellag,sgureportd en el informe
comun presentado el 13 de septiembre, y cual fusvdduacion efectuada
sobre el particular por la Procuraduria Generalad§acion, la Contraloria

General de la Republica y la Comision de Seguirnienta Politica Publica

para el Desplazamiento.

Il. ORDENES IMPARTIDAS A ACCION SOCIAL EN MATERIA D E
REGISTRO Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION
DESPLAZADA.

1. Las ordenes impartidas en la Sentencia T-025/04en el Auto 178/05
relativas al proceso de reqgistro y caracterizacionde la poblacion
desplazada por la violencia.




1.1. La causa del estado de cosas inconstitucttawdéhrado en la sentencia T-
025, como se indico anteriormente, fue la discari@aantre la magnitud real
del problema del desplazamiento interno forzadelgmais, y el volumen de
recursos y actuaciones estatales orientadas aédaegrte. En consecuencia,
en el ordinal segundo de la parte resolutiva deflrida sentencia T-025, se
orden6é comunicar tal estado de cosas inconstitatiahConsejo Nacional
para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazaatda Violencia, para que
éste verificara la magnitud de la discordanciajsgitara e implementara un
plan de accién para superarla. De esta manerainena actuacion que se le
ordend efectuar, en el literal a) (i) del ordinedsndo de la parte resolutiva de
esta sentencia, fue la dgrecisar la situacion actual de la poblacion
desplazada inscrita en el Sistema Unico de Registieterminando su
namero, ubicacion, necesidades y derechos segletalpa de la politica
correspondiente”

1.2. En el Auto 178/05 la Corte efectué una evafuadel cumplimiento de la
orden recién transcrita. En el aparte 1.4. del Anaxeste auto, titulado
“Evaluacion del cumplimiento de la orden contenigia el literal a) (i) del
ordinal segundo de la parte resolutiva de la seai@n-025 de 2004 la
Corte determing, con base en los informes de comgatito y de seguimiento
qgue le fueron presentados, que por una parte sermabectuado algunos
logros en el proceso de caracterizacion, pero tmbpersistian serias
dificultades. En cuanto a los logros, la Corte n@oid que“a diciembre de
2004, la Red reporté haber caracterizado 879.27k@eas lo que equivale a
un 77.42% del total de personas inscritas en elig@@gUnico de Poblacion
Desplazada, el que fue acreditado en su momente dat Corte
Constitucional el 30 de septiembre de 2004. Enudiencia de informacion
la Red de Solidaridad Social sefialé que a Septier80rde 2004, se habia
logrado la caracterizacion del 77.8% de los hogarescluidos
individualmente, y a mayo 31 de 2005, el 88.7% adehogares incluidos
individualment& Sin embargo, se enunciaron las siguientes fasna
superar:

“(i)la utilizacion de las organizaciones de pobide desplazada para
el diligenciamiento de la encuesta;

(i la falta de informacion sobre el objetivo da taracterizacion, el
tiempo requerido para citar a la poblacién despldaa

(i) la forma como se hizo la convocatoria pararkalizacién de
la caracterizacion;
(iv) la falta de entrenamiento del personal queepsona la

encuesta, la falta de criterios claros para detaranisi una persona
era incluida o no en el Sistema Unico de Registsb,como sobre la
cesacion de la condicion de desplazado;

(v)la necesidad de un procedimiento expedito gaeardgice la
posibilidad de controvertir las decisiones de rexiia



(vi) la falta de inclusion de la poblacion despldaamasivamente,
o de informacion sobre los desplazamientos intrands e
interveredales y de las reubicaciones;

(vibla ausencia de mecanismos para superar losbj@gmas de
subregistro y deficiencias de la informacion de eqas se
desplazaron antes del aino 2000;

(viii)la ausencia de indicadores de seguimientogl@acion que tengan
en cuenta el criterio de ‘goce efectivo de los deos’; y

(ix) otras dificultades operativas que afectaban dalidad y
confiabilidad del proceso de caracterizacion.”

1.3. La conclusién de la Sala Tercera de Revis®radCorte fue quélas
metas fijadas por la Red de Solidaridad social pawminar el proceso de
caracterizacion no se cumplieron y aun subsistemiosa problemas
administrativos, de coordinacion, de difusion defoimacion y de
cumplimiento de las metas fijadas, asi como dificlds en los
procedimientos de recoleccion de informacion dpdhlacion desplazada, su
confiabilidad y el fin dado a la informacién obtdaj por lo que es preciso
continuar con dicho proceso y finalizarlo en unzaacorto, asi como adoptar
los correctivos que sean necesarios para subsarsapioblemas detectadas”

1.4. Por lo tanto, se ordend al Director de la BRedolidaridad, hoy Accion
Social, que dentro del plazo de tres meses conta@astir de la fecha en que
le fuera comunicado el Auto 178/05, disefiara, imeletara y aplicara
prontamente‘todos los procedimientos y correctivos que seakesarios
para superar las dificultades sefialadas en el pfarra4. de este Anexo, a fin
de que en el plazo maximo de un (1) afio, contgularter de la comunicacion
del presente Auto, se haya culminado el proceseadacterizacion de la
poblacién desplazada por la violenciaPara efectos de cumplir con este
cometido, y en tanto particularizacion de las avesogenerales que debian
adelantar todas las entidades del SNAIPD reser@dasd numeral 4 de la
seccion precedente, la Corte sefaldé que el Direletda Red de Solidaridad
debia adelantar, entre otras, las siguientes achesc

» “Definir metas puntuales a corto, mediano y largazo para (i)
culminar el proceso de caracterizacion, de tal mangue el
Sistema Unico de Registro provea la informaciénesada para
determinar con precision la situacion en que seuentra la
totalidad de la poblacion desplazada, ya sea que hagan
desplazado de manera individual o0 masivamente,santeespués
del ano 2000; y (ii) para corregir las dificultadeetectadas por las
entidades y organizaciones que en el proceso daeeadon de la
informacion, resumidos en el parrafo 1.4. de estexA.

» Adoptar e implementar indicadores de resultado palraroceso de
caracterizacion y de correccion de los problematedados en el



proceso de recoleccion de informacién, de coordimrac nivel
territorial, de divulgacién de informacion y de agtacion de
funcionarios sefialados en el parrafo 1.4. de estexA, de tal forma
que se cuente con informacion adecuada para detamios
avances, estancamientos o retrocesos en el goctivefade los
derechos de la poblacion desplazada.

» Diseflar e implementar mecanismos e instrumentoscégmws de
coordinacion interinstitucional y entre el nivel cianal y las
entidades territoriales, que aseguren una acciorecadda y
oportuna de las distintas entidades que participanel proceso de
caracterizacion de la poblacion desplazada.

» Establecer mecanismos y procedimientos internoesiguesta agil
y oportuna a las quejas o solicitudes puntuales atencion
presentadas por la poblacién desplazada, en retacin el proceso
de caracterizacion, particularmente las relativaslainscripcion
como persona victima del desplazamiento, el rechazda
inscripcion o cesacion de la condicion de desplazad

 Disefar e implementar mecanismos de divulgaciénégma de
informacion para la poblacion desplazada sobredoscedimientos,
las responsabilidades institucionales, y las maetastitucionales
frente al proceso de caracterizacion de la pobladi@splazada, asi
como de los avances alcanzados, las dificultadé®madas y los
correctivos adoptados para asegurar el goce efectde los
derechos de la poblacion desplazada, tanto a meeional como
territorial.

* En el diseiio de los anteriores instrumentos y atives, la Red de
Solidaridad Social debera garantizar la participéniefectiva de las
organizaciones de desplazados y podra invitar @tacuraduria
General de la Nacion y al Alto Comisionado de Naew® Unidas
para los Refugiados — ACNUR, para que compartaexg@eriencia
con los sistemas de seguimiento y de informacibresal fenémeno
de desplazamiento”.

1.5. Finalmente, la Corte ordend a la Red de Sudidd Social que enviara
informes bimensuales sobre el avance de este proeesla Corte
Constitucional, a la Procuraduria General de laidtaa la Defensoria del
Pueblo, a las organizaciones de derechos humambs gesplazados que
participaron en la audiencia de informacion deld29junio de 2005. Indicé
que, en este sentido, “la Procuraduria General adeNacion como la
Defensoria del Pueblo, dentro de la érbita de supetencias, informaran a
la Corte Constitucional sus conclusiones sobrena& como dicha entidad ha
dado cumplimiento a lo ordenado en el presenté.auto

1.6. La orden relevante contenida en la parte uagaldel Auto 178/05 fue la
siguiente:



“Segundo.- ORDENAR al Director de la Red de Soldkat Social que en un

plazo de tres (3) meses, contados a partir de lawudcacion del presente
Auto, disefie, implemente y aplique prontamentestdd®s procedimientos y
correctivos que sean necesarios para superar lablpmas sefialados en el
parrafo 1.4 del Anexo a este Auto, relativo a ladkiacion del cumplimiento

de la orden contenida en el literal a) (i) del ardl segundo de la parte
resolutiva de la sentencia T-025 de 2004’, a figde en el plazo maximo de
un (1) afo, contado a partir de la comunicacion gedsente Auto, se haya
culminado el proceso de caracterizacion de la poidla desplazada por la

violencia. Para ello, el Director de la Red de 8alidad Social debera

adelantar las 9 acciones descritas en el considéoall de este Auto”.

2. Consideraciones del Auto 218 de 2006 sobre el de reqistro y
caracterizacion de la poblacion desplazada.

En el Auto 218/06, la Corte indicé que una de lems criticas de la politica
de atencion al desplazamiento interno es la détregy caracterizacion de la
poblacion desplazada, y efectudé las siguientes idena€iones sobre el
particular:

“2.1. El problema del subregistro es una falencisegya habia sido indicada
en los anteriores pronunciamientos de esta CorpgoracPara la Corte es
claro que existe una marcada discrepancia entrediasensiones reales del
fendmeno del desplazamiento interno y las cifraklidas sobre el mismo en
el Registro Unico de Poblacion Desplazada, y quesacha suministrado
informacion adecuada para demostrar que se hayaucsmbiado tal
discrepancia. La existencia de sistemas no gubeenéates de registro de la
poblacién desplazada, cuyas cifras sobrepasan cochm a las que se
incluyen en el SUR, asi como el reconocimientoigsgudsos y presentaciones
publicas de cifras cercanas a los 3 millones depldesados por parte del
Director de Accién Social, indica, cuando menose gl sistema oficial de
registro subdimensiona significativamente este grgvoblema nacional,
problema que también ha sido sefialado enfaticameotda Procuraduria
General de la Nacion y las organizaciones de pabladesplazada. Como
consecuencia, la totalidad de la politica publicarg la atencién del
desplazamiento interno se encuentra formulada sqesupuestos que no
corresponden a la dimension real del problema quprstende atender.

Si bien Accion Social reportd, en sus primerosrimfgs de cumplimiento, que
se estaba implementando un sistema de estimacidoet¢es contrastadas
para efectos de medir el subregistro e implemeni@s correctivos
procedentes, en los ultimos informes de cumplimiestibidos por la Corte
se guarda silencio sobre el tema. En otras palab@sca de un afno ha
transcurrido desde que la Corte sefalara, en lasvgtencias adoptadas en



agosto 29 de 2005, que el problema de subregisadser resuelto, y aun
no se ha probado que se hayan adoptado las megdasedentes para
solventar esta grave falencia de la politica publiEn este ambito, la
responsabilidad recae sobre Accion Social, queaesntidad gubernamental
encargada del registro de la poblacion desplazadie ya demostracion de la
superacion de los problemas en este campo.

La Corte entiende que el subregistro obedece, esthazucasos, a la falta de
disposicién de la poblacion desplazada a regisgacemo tal en el sistema
oficial de registro —por distintos motivos, inclug® el temor, la reticencia
frente a las autoridades y la ausencia de informacobre la existencia de
dicho sistema-. Sin embargo, ello no excusa la aidac de la entidad
gubernamental encargada de medir esta alarmantéda nacional en los
términos mas precisos posibles. No es aceptable wne autoridad
gubernamental como Accién Social se escude en eazoomo las que se
presentaron en contestacion al informe de cumplitoigle la Procuraduria
General de la Nacién para exonerarse de su debeneldir el desplazamiento
interno en sus reales dimensiones (...). Al contrdacCorte considera que
una de las principales obligaciones de Accion Soeravirtud del Decreto
250 de 2005 en relacion con el registro de la poidla desplazada es la de
solventar los problemas de (i) discrepancia entos Wistintos sistemas
oficiales y no gubernamentales de medicidon delldeamiento, y (ii) falta de
registro de la poblacion efectivamente desplazagiaird del sistema oficial
de medicion. En la medida en que las autoridadedemgan informacion
completa y veraz sobre las dimensiones del problgneapretenden atacar,
sus actuaciones estaran disefiadas y formuladasdalivase de estimaciones
erréneas y, por ende, no tendran plena efectivigat contrarrestar la crisis
humanitaria generada por el desplazamiento.

Adicionalmente, la Corte advierte que en los Ul8mseis meses ha habido un
mayor numero de quejas presentadas tanto informakneante esta
Corporacion como a través de acciones de tutelturadas en las distintas
localidades donde se presenta el fendmeno del alsmpiento, en relacion
con la existencia de mayores obstaculos y renuenciaegativa de los
funcionarios encargados del registro a incluir dendel sistema a casos
recientes de desplazamiento forzado, dejando aduidrs del sistema de
proteccion a individuos y familias que requiereeration inmediata por sus
condiciones de desproteccion. También se ha infdome la Corte sobre
reiteradas negativas a registrar segundos desplazaims, desplazamientos
intraveredales e intraurbanos, desplazamientosioaidos en operaciones de
policia o militares en las que no se ha incluidocomponente humanitario ni
un plan de contingencia humanitario, asi como lakcgudes de registro
después del primer afio de ocurrido el desplazamidfstas situaciones han
ocurrido en relacion con casos de desplazamientlgn sido publicamente
conocidos, como ha sucedido en los departamentosNal&io, Cauca,
Antioquia, Choco, Putumayo y Caqueta, entre otros.



En resumen, Accidn Social todavia esta en el ddbgrrobar ante la Corte

Constitucional que ha adoptado las medidas necasgoara solventar los

problemas en el campo del registro de la poblaaiésplazada que se han
sefialado en este acapite, puesto que hasta la flxshanformes por ella

presentados distan de ser adecuados para dichodgitup

2.2. En relacion con el proceso de caracterizadéna poblacion desplazada
qgue se encuentra incluida en el SUR, la Corte olzsgue los informes de
cumplimiento a ella presentados son indicativosidesignificativo atraso en
el cumplimiento de las obligaciones de Accidon Saeaeste campo.

El contenido de la orden impartida en el Auto 18382005 en relacion con el
proceso de caracterizacion fue claro y se exprest&eminos inequivocos: se
pretendia que en el término perentorio de tres syeseDirector de la Red de
Solidaridad Social —hoy Accion Social- hubiese dddp las medidas
requeridas para que el proceso de caracterizaciénhsbiese culminado
efectivamente en el lapso de un afo, es decir, papiembre de 2006. En
efecto, dicho funcionario debia, en un plazo des treeses, disefiar,
implementar y aplicar prontamente los procedimienty correctivos
requeridos para superar los distintos problemas igados, con igual
claridad, en el mismo Auto 178/05, “a fin de queeéplazo maximo de un (1)
afio, contado a partir de la comunicacion del preéseduto, se haya
culminado el proceso de caracterizacion de la poidla desplazada por la
violencia”. La Corte se preguntara, pues, si (ip&ivamente se demostro
que, dentro del término de tres meses (es decstahal 13 de diciembre de
2005) Accion Social no solo disefid, sino que impld prontamente los
procedimientos y correctivos necesarios para lakeson de los problemas
indicados en el Auto 178/05, y (ii) si tal y coneolsn desarrollado hasta la
fecha las actividades de Accién Social en relac@mm el proceso de
caracterizacion de la poblacién desplazada, es abid o factible que para
septiembre de 2006 dicho proceso se haya culminado.

De entrada se observa que Accién Social no demdstber cumplido la
orden que le fue impartida en el Auto 178 de 2@0bel cual se establecio
gue dentro del término de tres meses —es decital@sl3 de diciembre de
2005- debia adoptar las medidas necesarias para gueas tardar un afno
después, el proceso de caracterizacion de la patadesplazada se hubiera
completado. Pues bien, fue hasta el primer semakir€006 que Accion
Social inform6 sobre la adopcion de un Plan Naclode Caracterizacion
que, hasta la fecha, se encuentra en sus primasssfde aplicacién y
presenta, como lo reconoce la misma Accién Sagiatetraso importante en
su implementacion. En este orden de ideas, resldta que para el momento
en el cual se venza el término de un afio confgpamola Corte —el 13 de
septiembre de 2006-, el proceso de -caracterizaaiten la poblacion
desplazada no habra finalizado.



Lo que es mas significativo es que el Plan Nacia®lCaracterizacion no

prevé los instrumentos necesarios para que, undivalizado dicho proceso

de caracterizacion, se focalice la politica publida atencién a la poblacion

desplazada de conformidad con los resultados quejeassu aplicacion. Es

decir, pareceria que el proceso de caracterizadidnsido visualizado por

Accién Social como un fin en si mismo, y no commedio para adaptar la

politica publica de atencion a la poblacion desplda a las realidades que se
hayan observado durante tal caracterizacion”

En consonancia con las anteriores observaciones, gfactos de medir el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-G22@4 y en el Auto 178
de 2005 en relacion con el proceso de registro ractaxizacion de la
poblacién desplazada, se ordend al Director de dhc8ocial que, a mas
tardar el dia 13 de septiembre de 2006, remitieta &€orte un informe
especifico que permitiera apreciar como se ha mdjota informacion que
consta en el sistema de registro y cuales avared®mrs presentado en su
operacion. Como parte de este informe, el Dired#oAccion Social habia de
enviar una serie de indicadores relacionados da@aoente con el proceso
de registro y caracterizacion de la poblacion desmla, que permitieran
medir su evolucion y los avances que se han pederin su desarrollo desde
la adopcioén del Auto 178 de 2005.

3. Informes presentados el 13 de septiembre de 200& Accion Social

El informe comun presentado el 13 de septiembr20dé por las entidades
del SNAIPD se adjunta a la presente providenciaoccAmexo |.

El informe especifico presentado en la misma fgota Accion Social en
relacion con el proceso de registro y caractermacie la poblacion
desplazada se adjunta a la presente providencia Aoexo II.

4. Informe presentado por el Procurador General déa Nacion

En relacion con el tema de registro y caracterimacie la poblacion
desplazada por la violencia, la conclusién gengeblProcurador General de
la Nacion en el sexto informe de cumplimiento pnésgo a la Corte, fue la
siguiente:“Accion Social no ha dado cumplimiento a la ordem ld Corte
Constitucional en relacion con el deber de culminar proceso de
caracterizacion, especialmente porque: (i) no se definido metas puntuales
a corto, mediano y largo plazo para culminar el ggso y para corregir las
dificultades detectadas y; (ii) no se han adoptadmplementado indicadores
de resultado que permitan determinar los avancesaneamientos o
retrocesos en el goce efectivo de los derechoa delllacién desplazada”.

Como sustento de esta conclusion, el sefior Pramufaeneral presento a la
Corte las siguientes observaciones en su infornevadkiacion:



“En el Auto 178 de agosto 29 de 2005, la Corte tatdsque el estado
de cosas inconstitucional persistia y que sus @Gdesn materia de
registro y caracterizacion no se habian cumplidagjo Fun plazo
perentorio de tres meses para aplicar los correxdinecesarios, de tal
forma que en un afno — a vencerse el 13 de septedr2006 — se
hubiese culminado el proceso de caracterizacion lalepoblacion
desplazada.

Para ello, Accion Social debia emprender por lo a®las siguientes
acciones con la participacion de las organizaciords poblacion
desplazada: (i) Definir metas puntuales a cortodraeo y largo plazo
para culminar el proceso de caracterizacion y cgirdas dificultades
detectadas en el Auto; (ii) Adoptar indicadores de resultagara

determinar los avances, estancamientos o retrocesas goce efectivo
de los derechos de la poblacién desplazada; (idpgtar mecanismos
de coordinacién que aseguraran una adecuada y apartaccion de
las entidades participes del proceso de caracteriag (iv) Establecer
mecanismos de respuesta agil a las solicitudes tbmcedn, en
particular las referidas a inscripcion o rechazo eh RUP y a la
cesacion de la condicion de desplazado; (v) Disediamplementar
mecanismos de divulgacion peridédica sobre los pivoentos,

responsabilidades institucionales y metas frente pabceso de
caracterizacion, asi como de los avances, dificldtay correctivos
adoptados para asegurar el goce efectivo de losedes de la
poblacién desplazada.

Al respecto, la Procuraduria sefidléomo factores determinantes que
inciden en el proceso de registro y el incremergbstibregistro, entre
otros: (i) la negativa a incluir a las personas qdeclararon un afio
después del hecho del desplazamiento; (ii) la exh de un alto
indice de declarantes rechazados del Registro UnieoPoblacion
Desplazada; (iii) la omision de la notificacion dekchazo al
declarante; (iv) el alto nUumero de personas quegesconfianza en las
Autoridades o por la persistencia de las amenazaspresentan
declaracion ante el Ministerio Publico; (v) la ndga a incluir
personas desplazadas que han retornado en un medodo de tiempo
y; (vi) el rechazo de desplazamientos intraurbarniogaveredales y
dentro de los territorios colectivos en el casdaiegrupos étnicos.

Por las anteriores razones, en su oportunidad laodaraduria
concluyé que “la contabilidad gubernamental sobréimero de

! Se refiere a las contenidas en el punto 1.4. del anexo del Auto 178 de 2005.

2 En el informe de gestion del afio 2005 de la Coordinacion de Atencion al Desplazamiento Forzado
de la Procuraduria Delegada para la Prevencion en Materia de Derechos Humanos y Asuntos
Etnicos y en el quinto informe de seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025-04 y de los
Autos 176, 177 y 178 de 2005.



personas desplazadas presenta un grave desfasdaceerdadera
magnitud del fendmeno del desplazamiento forzagioey mas que por
fallas técnicas, se debe principalmente a una atiaede voluntad
politica™.

Un mes antes de vencerse el plazo maximo de uwotafgado por la
Corte para culminar el proceso de registro y casgai#acion, ese
Tribunal, en su Auto 218 de 2006, se refirid astahplimiento de esa
orden: “Accion Social no demostré haber cumplidataen que le fue
impartida en el Auto 178 de 2005 (...). Resulta clge para el
momento en el cual se venza el término de un afitewdo por la
Corte —el 13 de septiembre de 2006—, el procestadgcterizacion de
la poblacion desplazada no habra finaliz&tdo

Aunque la Corte Constitucional constaté que la arde culminar el

proceso de registro y caracterizacion ya fue incligiap a continuacion

la Procuraduria presenta el andlisis del informeAlteion Social sobre
este punto, el cual fue contrastado con medicidmashas por este
organo de control, con el fin de determinar el gvadke cumplimiento
de las 6rdenes ya citadas que fueron emitidas esetdencia T-025-04
y en el Auto 178 de 2005.

Proceso de registro de la poblacion desplazada

En relacion con este punto, la Corte Constitucioeatablecié que
Accion Social debia solventar los problemas dali§crepancia entre
los sistemas de medicion del fenémeno del despieatim
gubernamentales y no gubernamentales y (ii) lafd& registro de la
poblacién efectivamente desplazada dentro del msteoficial de
medicion.

En el Auto 218 de 2006 la Corte Constitucional oo soncluyé que
Accion Social no habia dado cumplimiento a las Gesgeproferidas en
materia de subregistro, sino que los problemasRimjistro Unico de
Poblacion Desplazada persistian, especialmente guellbs casos
relacionados con “segundos desplazamientos, despigntos
intraveredales e intraurbanos, desplazamientos ioaidos en
operaciones de policia o militares en las que nohaeincluido un
componente humanitario ni un plan de contingenciananitario, asi
como las solicitudes de registro después del priafier de ocurrido el
desplazamientd.

® Quinto informe de seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-025-04 y de los Autos 176, 177
y 178 de 2005.

* Auto 218 de 2006, considerando 2.2.

® Auto 218 de 2006, considerando 2.1.



En respuesta a los Autos 178 de 2005 y 218 de 280866n Social
remitié un informe en que detalla el tramite quedwbido surtir esa
entidad para superar las falencias del proceso efgistro, en relacion
con el estado en el que fue entregado por parteMiaisterio del
Interior en el afio 1999.

Aungue la PGN comprende que el traspaso de lanmdoion de una
entidad a otra fue bastante complicado por el estath el que se
encontraba el Registro, también considera que pesasiete afios
desde esa nueva asignacion de competencias ya ldandlaber

superado los obstaculos enunciados en los Autogl@7805 y 218 de
2006 y en el documento Conpes 3400 de 2005 y qumbd&cion

desplazada no puede ser doblemente victimizada eparetraso e

inoperancia de las entidades del Estado.

a. Avances en el proceso de registro reportados parié Social:
Accion Social reporta un avance en la identificaci® inclusion de

personas desplazadas del 58%, haciendo una comparamntre lo
registrado en el afio 2002 y en el afio 2006, asi:

HOGARES PERSONAS
INCLUIDOS INCLUIDAS
AGOSTO 174.155 781.516
2002
AGOSTO 413.533 1.841.644
2006

Este 6rgano de control considera que esa companagivlas cifras es
a todas luces inviable, en la medida en que noiders la fluctuacion
real del fendbmeno del desplazamiento. No es poséiialar un avance
del 58% en el 2006 en comparacion con el 2002, ywngo toma en
cuenta la variacion en el niumero de personas desplas en los afos
intermedios.

b. Diferencias entre las cifras oficiales y no gubemmantales

Segun Accion Socfal a la fecha 1'852.530 personas han sido
desplazadas por las causas sefaladas en el articde la ley 387 de
1997. CODHES sefidlajue en los dltimos veinte afios (1 de enero de
1985 a 30 de junio de 2006) han sido desplazadd’323527 personas
por causa del conflicto o graves violaciones a desechos humanos.

6 http://www.accionsocial.gov.co/SUR/Agosto/Registro SUR 08092006 web gral.xls, consultada

el 9 de octubre de 2006.
’ Boletin de Codhes No. 69 del 12 de septiembre de 2006, publicado en la pagina de internet
http://www.codhes.org/Info/BOLETIN69DEFINITIVO.pdf, consultada el 9 de octubre de 2006.




La discrepancia entre uno y otro sistema de regigs significativa,
esto es, de 1'979.997 personas.

En relacién con esas notorias diferencias, Accioni& conceptia que
dado que las metodologias usadas en uno y otrmndas mismas, no
son comparables y que con el transcurso del tieatg®egistro oficial

ha sido ampliado “evidenciando las bondades dedadmienta en si
misma, sin necesidad de recurrir a comparaciongs @oos Sistemas
de informacién”.

Este 6rgano de control considera que no es posibkeartar de plano
que los registros no oficiales de informacion sobpeblacion

desplazada puedan aportar informacién valiosa gelrita reducir al
maximo el subregistro. So6lo podria descartarse tdidad de los
sistemas no oficiales de informacién luego de urtudesr

rigurosamente los mismos.

Por otra parte, la PGN ha podido constatar que @bregistro sigue
siendo de enormes proporciones. A continuacionsgramos los
resultados de la aplicacién del Modelo de SeguitnignEvaluacioha
las unidades territoriales de Accion Social, en c@mponente de
valoracion de las declaraciones para el periodo poendido entre el 1
de enero y el 31 de mayo de 2b@6Arauca, Barranquilla, Bogota
D.C., Cartagena, Manizales, Monteria, Riohacha,c8ligjo, Ibagué y
Cali) y dieciocho departamentos (Amazonas, AntmquBoyaca,
Caqueta, Cesar, Chocé, Guainia, Guaviare, HuilatdVi&larifio, Norte
de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda y Viehad

De acuerdo con los reportes de esas Unidades, baggistré un
porcentaje del 63.98% de no inclusiones en el StliResel total de
hogares declarantes, seguida de las ciudades deucAreb1.07%;
Sincelejo 50.82%; Bogota D.C. 33.30%; Cali 32.93%anizales

® Este Modelo de Seguimiento es una herramienta técnica disefiada por la Procuraduria General de
la Nacion para efectuar las labores de control y seguimiento en relacion con el cumplimiento de los
mandatos legales en la atencion a la poblacion desplazada.

® Con excepcién de la ciudad de Cali — Valle del Cauca donde su reporte corresponde al primer
trimestre del afio 2006.



31.49%; Barranquilla 30.32%; Cartagena 28.75%; Meria 28.15%;
Riohacha 23.88% y Medellin 42%.

Porcentaje por ciudades de hogares incluidos y mauidos durante
los primeros cinco meses del afio 2006.
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Fuente Unidades Territoriales de Accidén Social.dDéds y graficacion
de la PGN.

Sobre la notificacién a los no incluidos, las Uriéa Territoriales de
Bogota D.C. (78.08%) y Sincelejo (43.35%), sefalagoe no habian
notificado a la totalidad de los no incluidos poggalgunos de ellos
aun se encontraban en proceso de notificacion. €faseciudades, de
los 2.642 hogares notificados como no incluidogspntaron recurso
de reposicion 634, es decir el 23.99%. De estamad, se confirmo la
decision de no inclusion en 265 casos (41.79%) yesec6 en 369
casos (58.20%).

Numero de Recursos de Reposicion presentados lsobegision de no
inclusion y Resoluciones Confirmatorios y Revodasoidurante los
primeros cinco meses del afio 2006 — Ciudades.
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de la PGN.

En el caso de los 18 departamentos, para el misniogo (1 de enero
a 31 de mayo de 2006), la Procuraduria encontré Hu@47 (62.10%)
hogares conformados por 39.032 personas, fuerotuidas en el

Registro Unico de Poblacion Desplazada, mientras @j253 (37.89%)
hogares compuestos por 20.944 personas no lo fu&ilgrorcentaje de
no incluidos fue el siguiente: Choco (54.30%), Rar{(53.68%), Meta
(51.79%), Quindio (50.31%), Antioquia (39%), Node Santander
(37%), Huila (34%), Risaralda (31. 75%), Santand&6.80%),

Caqueta (26.63%), Cesar (25.88%), Putumayo (23.47Bgyaca
(23.04%), Guainia (21.91%), Guaviare (16.77%), ¥dha (10. 60%),
Amazonas (10%) y Vaupés (0%)

Porcentaje por departamentos de hogares incluidosoyincluidos
durante los primeros cinco meses del afio 2006.
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Fuente Unidades Territoriales de Accidén Social.dDéds y graficacion
de la PGN.

De los hogares no incluidos (6.253), se notificbidemente a 5.613
(89.76%). De manera particular, las Unidades Tamidles de Choco,
Narifio y Norte de Santander, solo habian notificatlonomento de la
evaluacion de la Procuraduria, al 64.63%, 65.41% 39.65%,
respectivamente. Del total de no incluidos notdies (5.673), Accidn
Social reportdé que 1.441 hogares presentaron reruts reposicion
(25.67%). De ellos, se confirmé la decision denm@usion en 823 y se
revocé en 688. Esto significa que cerca del 45%odehogares que
presentaron recurso de reposicion, debieron seuidos.

Numero de Recursos de Reposicion presentados lsobeeision de no
inclusion y Resoluciones Confirmatorios y Revodasoidurante los
primeros cinco meses del afio 2006 — Departamentos.
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Sobre las decisiones de no inclusiéon en el registho Bogota se
presentaron, en el periodo estudiado, 66 acciondgiples, mientras
qgue en Caqueta 10, en Cesar 1, en Choco 1, en Huda Quindio 1y
en Risaralda 3. Las demas Unidades Territorialgsoréaron no tener
actuaciones judiciales por este concepto.

Numero de Actuaciones Judiciales contra la entidgmbrtados por las
Unidades Territoriales de Accion Social durante la$meros cinco

meses del afio 2006.




No. de Actuaciones Judiales
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Fuente Unidades Territoriales de Accién Social.dDéds y graficacion

de la PGN.

Las anteriores cifras son consistentes con antesganediciones de la
Procuraduria General que daban cuenta de esta sifutmdurante los
dos ultimos afos, tal como se muestra a continmacio

Comparativo entre los afios 2004, 2005 y 2B@&gun informacion
reportada por las Unidades Territoriales de Accioocial.
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1% Del afio 2006, la informacién corresponde a los primeros cinco meses del afio y proveniente de
10 ciudades y 17 departamentos.
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Fuente Unidades Territoriales de Accidn Social.dDéds de la PGN.

Sin dejar de tener en cuenta que en este ejeraicravés del Modelo
de Evaluacion y Seguimiento se seleccionaron phi@ie 2006 diez
ciudades y diecisiete departamentos, recogiendornrdcion de los
primeros cinco meses del afio, y que, como lo hgemiode Accion
Social en diferentes escenarios, el registro ti@nearacteristica de ser
dinamico, es notorio cdmo el porcentaje de los Inegancluidos ha
disminuido a la vez que los hogares valorados negaiente (no
incluidos) se incrementé de manera sensible. Asmmi aumenta el
namero de desplazados que siendo no incluidosyerori notificados
de esa decision, a la vez que disminuye el poredtpoblacion que
puede interponer los recursos sobre la decisiomaénclusion porque
ha sido notificada de esa decision. También esrimptcomo ya se
sefald, que los resultados de los recursos predestaonllevan a que
la mitad de los hogares terminan siendo incluido®keRegistro.

La aplicacion del Modelo de Seguimiento y Evaluagéra el periodo
de 1° de enero a 31 de diciembre de 2006, arrojpcc@ausas mas
frecuentes de rechazo de declarantes:

Si el desplazado declara luego de un afo de oansrids hechos, no lo
incluyen alegando extemporaneidad, contradicieralmdrmativa que
ordena que en estos casos el desplazado pierderetlib a la ayuda
inmediata pero no a los proyectos de estabilizagénioecondmica,
para lo cual necesitarian ser incluidos en el régis

En general no otorgan las prorrogas de atencion aomaria de
emergencia para discapacitados y los demas quenarda ley,
aduciendo que no tienen personal para hacer lagagislomiciliarias
gue deben practicar en estos casos.

En Medellin han negado la inclusion de los desplagaintraurbanos

gue declaran ser desplazados por los Triana, poripseconsideran

delincuencia comun, siendo que en la ciudad esotleriedad publica

gue ese grupo se hizo brazo armado de grupos dmléfginsa, aunque
su origen, hace afos, fue de delincuentes comunes.

Porque en las declaraciones no se establecen @tangias de tiempo,
modo y lugar en relacidon con los actores armadoe ganeraron el



desplazamiento, lo que desconoce que la obligabgdesclarecer estas
circunstancias, asi como la Autoria de las violaei® a los derechos
humanos, corresponde al Estado y no a las victimas.

- Porque el desplazado dice haber sido desplazadaormumplimiento
en el pago del pagadiario, que es de notorio camgmto que es un
sistema de préstamo manejado por los paramilitgreEsgarantia es la
vida del deudor.

- Porque el desplazado no pudo identificar al gruponado que lo
desplazé.

- Porque el desplazado no establecio los motivosladgmos y politicos
respecto de las amenazas.

- Si el ciudadano declara haber sido desplazado msntbvilizados de
los grupos paramilitares, su inscripcion en el stgh es negada, bajo
el argumento de que ello ahora corresponde a laiGcale la
delincuencia comun por causa de la desmovilizad&rgrupo.

- Porque declara haber sido desplazado por grupospdemilitares,
argumentando “falta a la verdad”, porque estos gospoficialmente
dejaron de existir como consecuencia del procesteg@ciacion con el
gobierno nacional. Sobre este punto, hay un comcelgt la oficina
juridica de Accion Social dirigido a la unidad téarial de Antioquia.

De otra parte, es importante resaltar — como lo daa Corte
Constitucional en su Auto 218 de 2006 — que perdsstnegativa a
incluir poblacion desplazada en el Registro por éraldeclarado
después de un afio de ocurrido el hecho del despiarnto,
contrariando la normativa. Esto se evidencia en dbsnaciones del
informe comun de cumplimiento y del informe pressm@l: En el
documento “Resumen Ejecutivd” al informar sobre las nuevas
personas desplazadas incluidas en el Registronstaajue “Esta cifra
puede cambiar toda vez que las personas tienenes2gpara acudir a
registrarse en el RUPD”; en el mismo sentido, ebigono nacional en
el informe presupuestal sefiala que “es important®tar que las
determinaciones del total de la poblacion desplazed un afio tiene
variaciones a lo largo del tiempo, pues la poblaciesplazada tiene la
posibilidad de registrarse hasta un afio después sdeedido el

evento™?,

Se demuestra asi que en el ultimo afo — tal conewittencio la Corte
Constitucional — se han incrementado los obstacylos parte de

! pagina 2, anotaciones de la Gréfica No. 1
12 pagina 2, pie de pagina 1.



Accion Social para la inclusién en el Registro Unide Poblacion
Desplazada.

Lo anterior nos lleva a concluir que independiergaite de que las
bases conceptuales entre los registros oficiale® yoficiales puedan
diferir, hay un nuimero significativo de poblacidesplazada que no
esta siendo incluida en el Registro.

Sobre el deber de registrar a la poblacion desptizacon
anterioridad a la expedicidn de la ley 387 de 1997

La Procuraduria General de la Nacion se ha pronadoi en reiteradas
ocasiones sobre el deber de Accion Social de in€aiel Registro

Unico a aquellas personas que fueron desplazadasaoterioridad a

la expedicion de la ley 387 de 1997, entre otramores, porque ellas,
al igual que las desplazadas con posterioridad, sonbién victimas v,
en consecuencia, tienen derecho a acceder a laaro$enta del Estado
para reparar el dafio ocasionado por la falta de texion y debida
garantia de sus derechos fundamentales.

Por su parte, Accidén Social ha considerado — yeraitesta posicion en
el informe comdn — que no le asiste obligacion llegaregistrar los
desplazamientos forzados anteriores a la ley 3879%¥, en tanto que
el marco legal vigente para esa época no le impdaiadeber. No
obstante, informa que “ha venido de manera sisteraatealizando
acciones encaminadas a reconocer la condicién depldeados a
aguellos que la evidencia asi lo demuestra, paraual reitera su
disposicion permanente para acopiar y registrathdiénformacion”.

Al respecto, la Procuraduria insiste en que Acclocial tiene la
obligacion legal de registrar a la poblacion despdala antes de la ley
387 de 1997, entre otras razones, (i) porque dkalb 4 del decreto
2569 de 2000 creo el Registro Unico de Poblaciosdezada para
“la inscripcion de la declaracion a que se refiee¢ articulo 2 del
presente decreto”, esto es, de las personas quaiasen la condicion
de desplazadas, sin delimitar dicha obligacion dan poblacion
desplazada con posterioridad al ano 1997; (ii) laluntad del
legislador era la de registrar a toda la poblacigesplazada, puesto
que, de otra forma no se entiende que se permitaskripcién en el
Registro a aquellas personas que declaran con postiad a un afio
del hecho del desplazamiento. lii) como ha sefaldaoCorte
Constitucional, un derecho fundamental no puedar estjeto, para su
realizacion, a un tramite administrativo (en esésa, la inscripcion en
el RUPD). Al desplazado se le violan de manera vaagisistematica
todos sus derechos fundamentales y el desplazamasntactico, no
declarativo. Ademas, en tratdndose de derechos hasa la
interpretacion debe ser la mas garantista, la menessrictiva.



De otra parte, la Procuraduria considera que la lusion de los
desplazados antes de 1997 no pude depender despmsition de
Accion Social para registrarlos, pues no es un@est buena voluntad
de ese ente, sino un derecho de la poblacion airsduida en el
Registro para acceder a la oferta del Estado.

d. Estrategias disefiadas para superar el subregistro

Accidn Social informa que la superaciéon del sulstgies “una de las
preocupaciones que con mayor responsabilidad hadaum Accion
Social”, desde una perspectiva geografica y tempora

Indica que éste, provocado por el rezago en lausiéh en RUPE, ha
disminuido en los ultimos afios y que lo ha afroatambn otras
estrategias, entre ellas: (i) la difusion de la tzade derechos, (ii) el
incremento de las Unidades de Atencion y Orientgciii) la
celebracién de un convenio con la Organizaciénrimeional para las
Migraciones, para implementar un sistema de infarida para ser
operado en algunas Unidades de Atencion y Orieatgci(iv) el
desarrollo de un nuevo sistema de estimacion dgdldeamiento que se
encuentra en tramite ante el Banco Mundial y (vpdaticipacion en el
censo general del 2005, cuyos resultados se emamependientes de
remitir por parte del DANE.

Sobre las medidas sefaladas, la Procuraduria camaidque son

importantes para la superacién del problema delreglstro, pero que
s6lo se tendran como cumplimiento de las 6rdenefepdas por la

Corte Constitucional en la medida en que a travéslihs se reduzca
efectivamente el subregistro y, por tanto, no pueskr consideradas
aisladamente.

1. Proceso de caracterizacion de la poblacion despliaza

Accidn Social pese a reconocer que debid rediseifi&#lan Nacional

de Caracterizacion para superar las falencias saflak en el Auto 178
de 2005, reitera que el proceso de caracterizaafectuado el afo
2000 ha “permitido precisar las politicas, estratag y estandares de
los programas y ayudas dirigidas a dicha poblacfan

a. Lineas de caracterizacion

13 Reporta un crecimiento para el 2002 del 21.96% del Registro Unico y del 28.15% en el nimero
de personas. Asimismo, para el 2004 indica un crecimiento del Registro Unico del 15.17%
equivalente al aumento del 17.89% de personas.

% Informe sobre el proceso de registro y caracterizacién, punto No. 2.



Accion Social aclara que dentro de las correccioak®lan Nacional

de Caracterizaciéon se incluyeron cinco lineas opieas, de las cuales
tres corresponden a recoleccién de informacion. ohtinuacion se
evallan los avances presentados en esas tres liegasestas por
Accién Social.

Caracterizacion directa por Accion Social:

Reporta un avance del 12% frente al afio 2002, asi:

Total % hogares
] Hogares : .
Periodo : i caracteriza caracteriza
incluidos .,
cion dos
01-09-2002 252.869 92.025 36.4%
07-08-2006 413.533 184.780 44.68%

Tal como se consideré con el proceso de regisaoPiocuraduria
considera que no es viable realizar un analisis ¢@ebceso de
caracterizacion sin tener en cuenta el factor da@emento del nimero
de desplazados. Las cifras de Accién Social ncetieen cuenta el
incremento del desplazamiento desde el afio 2002queues evidente
que ha habido avances en el proceso de caractédizano es posible
determinar si han sido sostenidos en el tiempostougue no se sabe
cuanto de ese 44.68% corresponde al rezago hastafiel 2002 y
cuanto a nuevos desplazamientos.

Encuentra este érgano de control que la informacaportada por
Accidn Social es inconsistente, teniendo en cugutael cuerpo del
informe presenta un porcentaje de hogares carazaelos del 44.68%
para el 2006, mientras que el anexo No. 3 denonoinggances
cuantitativos y cualitativos”, informa que el totafle hogares
caracterizados es de 340.332, correspondiente @ 82l total.

Ante estas inconsistencias, no es posible determghagrado de
cumplimiento de esta orden y, en consecuencia,0egtao de control
no se pronunciara.

(i)  Caracterizacion por parte de las entidades del SNAI

El proceso de caracterizacion por esta linea esrido por Accion
Social en las reuniones mensuales del Comité TeéawecSistemas de
Informacion de entidades del SNAIPD. En ellas Atclocial ha
entregado la base de datos de poblacién desplaaackda una de las
entidades del SNAIPD, estableciendo acuerdos ddidemtialidad,
procedimientos y mecanismos para el intercambimpiementacion y
actualizacion de la informacién sobre poblacionmagada.




Accion Social reporta ademas otras actividades &pa de revision
por ella: definicion de usuarios en el RUPD, comsuén linea y
revision y ajustes de los reportes generados p&UEPD.

Como resultados del proceso de caracterizaciongsta linea, indica
gue la ha complementado con informacion del Ministée Proteccion
Social, Ministerio de Educacion Nacional, ICBF, dder, Banagrario,
Fonvivienda y de la Direccion de Reclutamiento Eiército Nacional,
en representacion del Ministerio de Defensa.

Aunque esas gestiones son importantes, la PGN dmmasique el
proceso de aplicacion de esta linea se encuentstahte retrasado,
teniendo en cuenta los plazos concedidos por laeCBonstitucional.
Adicionalmente, considera que constituye una fallay grave el que
aun estén en proceso de revision y ajustes es@niBATWS, Sin sugerir
siguiera un plan de aplicacién con indicadores okaly transparentes,
que permita a los organos del control del Estado,laa Corte

Constitucional y a la ciudadania en general, haseguimiento al
cumplimiento del deber de caracterizar de maner&cadda a la
poblacion desplazada.

(i)  Caracterizacion por fuentes alternas:

Esta se refiere a la obtencion de informacion gos& encuentra en los
sistemas de informacion de las entidades del SNAHPDparticular
con el Departamento Administrativo Nacional de Higtca — DANE,
el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, lxrS@ria de
Gobierno Distrital y el SISBEN. Como resultadosegates del proceso
de caracterizacion por fuentes alternas, sefialarauance del 37.6%,
puesto que fueron caracterizados 155.552 hogamsekacion con el
total de los incluidos en el RUPD correspondien#18.533.

El proceso de caracterizacion con el DANE aproveaffarmacion
obtenida en el Censo General 2005. Dado que esadtaglos aun no
han sido entregados por esa institucion, el proc#gsaaracterizacion
por esa via no se ha podido surtir.

Con la Secretaria de Gobierno Distrital de Bogotnhntercambiado
informacion en cuatro localidades con mayor indiee recepcién de
poblacién desplazada. Accidn Social no especificase proceso ya
concluyo o esta en tramite, ni qué resultados @rdjampoco informa
si la caracterizacion en estas cuatro localidadesrapercutido en la
transformacién de la politica publica distrital.

Avances en el proceso de caracterizacion



Accion Social dedica buena parte de su informe es@wances en el
proceso de registro y caracterizacion a enuncia leondades de éste,
porque le ha permitido la focalizacién de los gragmblacionales mas
vulnerables, disefiando estrategias especiales hatlma mas
representativos entre ellos (nifios y ancianos),casho el aumento y
consolidacion de la informacion sobre salud. La PGMhsidera que
esa informacion se deriva directamente del procsgaracterizacion,
pero no estd demostrando avances que puedan doargd ni
indicadores que permitan su medicion, de tal formae esta
informacion no conduce a evaluar el grado de cumgnto de las
ordenes proferidas por la Corte en este aspecto.

El informe que se estudia no sefiala qué decisisadsan tomado con
base en el proceso de caracterizacion, ni de quéenaase ha
focalizado y priorizado la atencion para el disefioajuste de las
politicas publicas. Esto significa que no se pulealeer una valoracion
certera sobre los resultados arrojados del procdsocaracterizacion.
La PGN no conoce qué politicas han variado con lgasks resultados
de este proceso, mas, si éste no ha concluido.

Accidon Social reconoce que el proceso de caraceibn no ha
concluido, porque “aun existen hogares que no dcaa su
informacion en el Registro Unico de Poblacion Dagpba,
permitiendo concluir que persisten factores exterremmo miedo y el
deseo de anonimato, que dificultan el cumplimiet¢ola meta de
caracterizar a la totalidad de la poblacion”.

Aunque la Procuraduria comparte la existencia detdees como los
sefalados y otros no mencionados como la descaafian el Estado,
considera que Accion Social no puede escudarsa eredativa de la
poblacién desplazada a suministrar todos los datpueridos, para
sustraerse a su obligacion de caracterizar al maxiposible la
poblacion desplazada. Para este 6rgano de contmobparece claro
gue se haya hecho el maximo esfuerzo para supsassigiacion.

Lo anterior permite a la Procuraduria concluir guecion Social se
niega a reconocer que persisten problemas intedesu entidad que
han dificultado dar cumplimiento a la orden prot&i por la Corte
Constitucional y que esta transfiriendo su respbilslad a las
victimas del desplazamiento forzado y a las persasenunicipales, lo
cual es inadmisible.

Plan establecido para concluir el proceso de camacion
Accion Social informa que ha adelantado acuerdosn cla

Registraduria Nacional del Estado Civil, para olgennformacion
sobre personas fallecidas, registros civiles y peas radicadas en



otros paises. Asimismo, sefiala que el Censo Geter20D05 permitira
estimar el subregistro y “servira como insumo pailacalculo de las
proyecciones de poblacion, incluyendo el efecto displazamiento,
como elemento basico para la asignacion de lassfienencias a los
entes territoriales”.

La Procuraduria considera que las lineas de canazaeion
mencionadas y las estrategias expuestas son imestgpara avanzar
en el proceso de caracterizacion, pero que anteulsencia de un plan
escalonado de accion para ese fin, no es posildkzee un adecuado
seguimiento al cumplimiento de este cometido y,camsecuencia,
debera tenerse por no cumplida la orden en estecsp

De manera general, este 6rgano considera que Ac8dcial no ha
dado cumplimiento a la orden proferida por la Co@enstitucional en
relacion con el deber de culminar el proceso deacterizacion,
especialmente porque: (i) no se han definido mptaguales a corto,
mediano y largo plazo para culminar el proceso yapaorregir las
dificultades detectadas en el Auto y; (i) no sen hadoptado e
implementado indicadores de resultado que permdaterminar los
avances, estancamientos o retrocesos en el goadivefede los
derechos de la poblacion desplazada.

La Procuraduria General de la Nacion concluye queirgdorme
presentado por Accidon Social no contiene informaaompleta, clara
y verificable con la cual se pueda dar por cumpdidas oOrdenes
proferidas por la Corte Constitucional en relaciéon el proceso de
registro y caracterizaciéon de la poblacion despl@aaEl informe no
indica ni da cuenta de las metas puntuales a cartediano y largo
plazo adaptadas para culminar los procesos de tegisy
caracterizacion y para corregir las dificultadestdetadas en el Auto
178 de 2005, asi como tampoco suministra infornrma@obre los
indicadores de resultado que permitiran evaluar levances,
estancamientos o retrocesos en el goce efectidosdderechos de la
poblacion desplazada. Finalmente, tampoco se deéogte la
poblacion desplazada hubiera participado en el psimcde adopcion de
las medidas necesarias para dar cumplimiento ataenes proferidas
por la Corte.

Por las anteriores consideraciones, la Procuradudancluye que
Accion Social no ha dado cumplimiento a las érdere$eridas por la
Corte Constitucional en materia de registro y cdegizacion.

5. Observaciones de la Comision de Sequimiento aRalitica Publica para
el desplazamiento




En el informe presentado el 27 de octubre de 20@6Corte en respuesta al
Informe Conjunto del Gobierno Nacional presentadb3ede septiembre, se
hicieron las siguientes consideraciones sobre ebtatede registro y
caracterizacion de la poblacion desplazada:

“La honorable Corte Constitucional ha sefalado latrecha relacién que

existe entre los procesos de registro y caracteriwa de la poblacion

desplazada y las premisas basicas de las respuiestiatsicionales, desde una
perspectiva de derechos.

Las falencias en estos dos niveles conducen acsiues de subregistro que
afectan a poblaciones desplazadas de caracter unbano, intraveredal,

procedentes de zonas de fumigacién masiva de asilitie uso ilicito y casos
de dobles o multiples desplazamientos que son &ssfracuentes. De igual
modo, llevan al desconocimiento de las necesidalifiesenciales de las
personas desplazadas en términos de su condiaiicagetarea, de género o
por discapacidad.

En relacion con la dimension cualitativa del degpglaiento, cada vez son
mayores las evidencias los estudios (sic) que dsinaune el problema del
subregistro. Una valoracion general de las cifras dksplazamiento muestra
esta situacion.

ANO SUR® CODHES

1985 27000
1986 36000
1987 59000
1988 105000
1989 119000
1990 77000
1991 110000
1992 64000
1993 45000
1994 78000
1995 251 89000
1996 2582 181000
1997 15273 257000
1998 35775 308000
1999 31635 288000
2000 331982 317375
2001 375758 341925
2002 424927 412553
2003 221413 207607
15 Con Datos a 30 de septiembre de 2006, consultadgbs 26 de octubre

www.accionsocial.gov.co/SUR/Registro_ SUR_Geners#tAtumulado_Afios_receptores!Al




2004 162936 287581
2005 169111 310387
2006 89488 112099
Total 1874917 3832527
Total 2000-2006 1775615 1989527
Porcentaje respecto del total 95% 52%
Total Agosto 2002-Agosto 2006 | 855412 1123951
Porcentaje respecto del total 46% 29%

A septiembre 30 de 2006, el SUR reporta un totalradado de 1,874.917
personas desplazadas por la violencia, pero estéersa de informacion
remite fundamentalmente al periodo 2000 a 2006egleque se concentra el
95% del total de desplazados reconocido por el SOBDHES sefiala una
cifra de 3'832.527 casos de desplazamiento enti@& 1P 2006, pero este
sistema de informacién no constituye un censo ddapon registrada sino
de eventos denunciados de desplazamiento. Entestantido estas cifras no
son comparables a nivel metodologico y temporal.

Sin embargo, en diferentes oportunidades el gobieha reconocido
importantes niveles de no inclusién en el regisii®personas que solicitan el
reconocimiento oficial de su situacion de desplaeatn. El informe
entregado el 13 de septiembre no reporta los névdke no inclusion, pero el
director de accion social ha sostenido publicamemqie en el pais existen
cerca de tres millones de desplazados en los (dtitdo afios. EI gobierno
también ha presentado los resultados generalesGigiso de Poblacion,
segun los cuales la poblacion que cambio de residguor amenazas contra
su vida es inferior a tres millones en los ultinkoafos. Este dato corrobora
la tendencia general si se tiene en cuenta quergdnte temporal se limita a
5 aflos y que solo contempla las amenazas contradE como causa del
desplazamiento, dejando de lado situaciones denotd asociadas a casos
de reclutamientos forzados, desapariciones, amenaa integridad y demas
causas de desplazamiento. Desafortunadamente Eguptas del Censo de
Poblacién, con base en las cuales se producen ektts, carecen de la
precision suficiente para proporcionar una caradtecion adecuada del
desplazamiento forzado.

En todo caso, la referencia al horizonte temporal duniverso del
desplazamiento es muy importante para efectos diicpo publica,
especialmente en el campo de los derechos deigustansicional. Ademas
los datos de desplazamiento muestran una tendemoéguivoca de
continuidad de la crisis humanitaria, lo cual indiel fracaso de la politica de
prevencion. El desplazamiento compromete la regioidad del Estado y
de los grupos armados irregulares en el contexiacdeflicto armado. Pero,
en términos de politica publica indica que las ficdis puestas en marcha
para resolver el conflicto armado ofrecen resultagwecarios, que algunas
politicas comprometen responsabilidades activalslduerzas del Estado en
las zonas de mayor confrontacion bélica y que exigbliticas de seguridad



gue no estan disefiadas de acuerdo con la normhtiwaanitaria sino que en
ocasiones la contradicen abiertamente, cuando peven la vinculacién de
la poblacion civil en el conflicto, en contra delnxipio de distincion.

Lo propio ocurre con las politicas de retorno guerealizan sin que hayan
cambiado sustancialmente las condiciones del aoflarmado en las
regiones de expulsion, sin politicas eficaces detgacion y sin un
acompafiamiento efectivo con proyectos socioecomdmibasados en
soluciones duraderas. El informe no ofrece inforidacsuficiente sobre los
procesos de retorno ni sobre las garantias de wvahiedad, seguridad y
dignidad que demanda la normativa humanitaria.

Ahora bien, sobre el tema del subregistro existnmaciones recientes que
proporcionan nuevos elementos de juicio. La unidads de los Andes y la
Conferencia Episcopal estiman que el subregis&gdla un 30% de las cifras
oficiales, lo cual arrojaria una poblacion total d2'437.392 personas
desplazadas. Desde otro punto de vista, la encueatezada por Profamilia,
con el apoyo de USAID indica que el 20% de lasq@®as desplazadas nunca
solicito ser incluida en el SUR. También se harmdpoido sentencias de los
tribunales de justicia colombianos en los que seomece la condicion de
desplazados a personas que no hacen parte del &URpmo ocurrié en
enero de 2006 con la sentencia del Consejo de &ssatbre el caso del
corregimiento de La Gabarra en el municipio de Tibu

En esta materia es importante que se establezcagvasu garantias
institucionales para los desplazados que no salicia inclusion en el SUR
por falta de informacién o por temor a visibilizau situacioén en el contexto
de un conflicto que afecta practicamente todo etittegio nacional.
Igualmente para evitar que se produzcan situaciotesno inclusién por
restricciones institucionales contrarias al derechsustantivo de los
desplazados.

Lo propio ocurre con el problema de la cesacion ldecondicion de
desplazado, sobre lo cual no se pronuncia el inéordel gobierno. Las
cesaciones de la condicion de desplazado se hattupido por solicitud de
los propios desplazados o por la declaratoria dstablecimiento de los
derechos, efectuada mediante actos administrati®s. embargo, no se
entiende sobre qué base se estan realizando estasiones si el gobierno
aun no dispone de indicadores de realizacion de desechos de los
desplazados.

En el nivel cualitativo también persisten significas deficiencias que se
configuran en incumplimiento de las érdenes dedaé€Constitucional y que

afectan en forma determinante la construccion dedbtica publica. Ademas

de los problemas de caracterizacion de la poblacésplazada es necesario
examinar la oferta institucional reportada por @lgerno.



En esta materia el informe del gobierno no muestrances significativos.
Los enfoques diferenciales aparecen mencionadofortea dispersa en el
conjunto de las politicas publicas y en general tsda de enunciados
formales que no se traducen en criterios, instrumgmrogramas especiales,
recursos destinados a atender a las mujeres, ld®spilos pueblos afro
descendientes e indigenas que son los mas afecfaol violencia del

desplazamiento forzado. Esta heterogeneidad muksrproblemas de base
de la politica, lo cual se traduce en ausencia détipas adecuadas a las
necesidades de los diferentes grupos sociales aiespds y en ultima
instancia en la reproduccion del Estado de Cosasstitucional.”

6. Individualizacion del responsable al interior deAccion Social

Segun informo el Director de Accién Social a lat€al 16 de noviembre del
afio en curso, el area de registro y caracterizatgdla poblacion desplazada
ha estado bajo la responsabilidad de dos conastiiferentes, desde 2002
hasta la fecha, bajo la supervision del SubdiredoAtencion a la Poblacion
Desplazada.

V. ORDENES IMPARTIDAS A ACCION SOCIAL EN MATERIAD E
PROTECCION DEL DERECHO A LA SUBSISTENCIA MINIMA DE
LAS PERSONAS Y FAMILIAS DESPLAZADAS, EN PARTICULAR
DE LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTOS MASIVOS
RECIENTES.

1. Las ordenes impartidas en la Sentencia T-025/Q4en el Auto 178/05
relativas a la proteccion del derecho a la subsisteia minima de la
poblacién desplazada por la violencia.

1.1. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte ctnsfae la situacion de la
poblacion desplazada en relacion con la satisfacdé sus necesidades
minimas vitales era critica, en forma gravementtatoria de lo dispuesto por
la Carta Politica.

Al pronunciarse sobre el alcance del derecho gmldacion desplazada a la
subsistencia minima, que forma parte del grupoedlectios que configuran el
“minimo prestacional que siempre debe ser satigfepbr el Estado”,la
Corte explicé lo siguiente:

“(...) 4. El derecho a una subsistencia minima compre&sion del
derecho fundamental al minimo vital, segun estacipaglo en el
Principio 18, lo cual significa que ‘las autoridasleompetentes deben
proveer a las personas desplazadas, asi como asegiracceso
seguro de las mismas, (a) alimentos esencialesua gptable, (b)



alojamiento y vivienda basicos, (c) vestidos apdps, y (d) servicios
médicos y sanitarios esencialeSs.” También se dispone que las
autoridades deberan realizar esfuerzos especiatga garantizar la
participacion plena de las mujeres en condicionddsplazamiento en
la planeacion y la distribucion de estas prestaemrbasicas’. Este
derecho debe leerse también a la luz de lo dispuastios Principios
24 a 27 resefados en el Anexo 3, ya que es a toevés provision de
asistencia humanitaria que las autoridades satisfaceste deber
minimo en relacion con la subsistencia digna dedesplazados. Esta
asistencia humanitaria se refiere tanto a la ayudamanitaria de
emergencia, que se presta al producirse el despiaa#o, como a los
componentes de asistencia minima durante las etap@&s
restablecimiento econémico y de retorno.

En este sentido, y en cuanto a la ayuda humanitdeaemergencia,
debe precisar la Corte que la duracion de la obtiga estatal minima
de proveer ayuda humanitaria de emergencia es,reipio, la que
sefala la ley: tres meses, prorrogables hasta paysotres meses para
ciertos sujetos. Considera la Sala que este pligaaof por el legislador
no es manifiestamente irrazonable, si se tieneuenta que (a) fija una
regla clara con base en la cual la persona desplazauede planificar
a corto plazo y tomar decisiones autbnomas de aatganizacion que
le permitan acceder a posibilidades razonables dbsistencia
autbnoma sin estar apremiada por las necesidadesedmtas de
subsistencia; y (b) otorga al Estado un plazo iguate razonable
para que disefie los programas especificos que searcaso para
satisfacer sus obligaciones en materia de ayuda [earestabilizacion
socioecondémica de los desplazados —es decir, igatal Estado un
término justo para programar una respuesta razoaadth materia de
ayuda para la autosubsistencia del desplazadofarsilia -.

Ahora bien, dado que el plazo senalado en la leydebe
principalmente a las dos razones indicadas, del@dge precisar que
existen dos tipos de personas desplazadas quesysrcondiciones

18| a ayuda humanitaria de emergencia prevista artielilo 15 de la Ley 387 de 1997 es similar, dusive
mas amplia en algunas prestaciones especificafioDacticulo dice: “De la Atencién Humanitaria de
Emergencia. Una vez se produzca el desplazamieht®obierno Nacional iniciara las acciones inmexiat
tendientes a garantizar la atencion humanitariendergencia con la finalidad de socorrer, asisfiroteger a

la poblacion desplazada y atender sus necesidadasbentacion, aseo personal, manejo de abastatisi
utensilios de cocina, atenciébn médica y psicolggimnsporte de emergencia y alojamiento transiteri
condiciones dignas. En todos los casos de despilaatim las autoridades civiles y militares que se
encuentren en las zonas receptoras de poblaciptadada, garantizaran el libre paso de los envdasydda
humanitaria, el acompafiamiento nacional e inteomatia la poblacion desplazada y el establecimideto
oficinas temporales o permanentes para la defepsatgccion de Derechos Humanos y el cumplimierto d
las normas del Derecho Internacional Humanitakiientras persista la situacion de emergencia Seicas

la creacion y permanencia de equipos interinsbnales conformados por entidades estatales y
gubernamentales del orden nacional, departamentaurjicipal, para la proteccién del desplazado y sus
bienes patrimoniales EI Ministerio Publico y la d@a General de la Nacion emprenderan de ofigo la
investigaciones sobre los hechos punibles que ¢ermfual desplazamiento.  Paragrafo. A la atencion
humanitaria de emergencia se tiene derecho porciespadximo de tres (3) meses, prorrogables
excepcionalmente por otros tres (3) mas.”



particulares, son titulares de un derecho minimoregibir ayuda

humanitaria de emergencia durante un periodo dape mayor al que
fijo la ley: se trata de (a) quienes estén en ithia de urgencia
extraordinaria, y (b) quienes no estén en condieme asumir su
autosostenimiento a través de un proyecto de d@tidn o

restablecimiento socio econémica, como es el dados nifilos que no
tengan acudientes y las personas de la tercera gdashes por razon
de su avanzada edad o de sus condiciones de saudstan en
capacidad de generar ingresos; o las mujeres caltkzdamilia que
deban dedicar todo su tiempo y esfuerzos a cuidaifias menores 0
adultos mayores bajo su responsabilidad. En estos tipos de
situacion, se justifica que el Estado continie py@ndo la ayuda
humanitaria requerida para la subsistencia digna lds afectados,
hasta el momento en el cual la circunstancia enstie se haya
superado —es decir, hasta que la urgencia extramauda haya cesado,
o hasta que los sujetos que no estén en posibitigacubrir su propio
sustento adquieran las condiciones para ello -o Elébera evaluarse,
necesariamente, en cada caso individual. AdviesteCbrte que asi
como el Estado no puede suspender abruptamente yiadaa
humanitaria de quienes no estan en capacidad desastenerse,
tampoco pueden las personas esperar que viviragfimdamente de
dicha ayuda”.

1.2. En el Auto 178/05, la Corte efectué una eva@radel cumplimiento de

las obligaciones estatales en materia de satisfacdel derecho a la
subsistencia minima de la poblacion desplazadal Bparte correspondiente
del Anexo a dicho Auto —parrafo 4.9.14.-, se explc siguiente sobre las
falencias que se habian detectado:

“(...) 4.9.14. De lo anterior, la Sala Tercera de B8 concluye que:
(i) lo reportado corresponde a acciones directareeehcaminadas a
atender este derecho; (ii) las cifras presentadas fa Red de
Solidaridad Social si bien muestran un aumento iB@ivo en los
resultados de atencion, no son lo suficientemerias para
determinar con certeza el grado de cobertura dayada humanitaria
de emergencia y de la ayuda inmediata, (iii) a ped=a los avances
para corregir retrocesos Yy deficiencias presupulesta persisten
problemas en la entrega efectiva, completa y opertde las ayudas.
Las falencias de este componente de proteccién gadblacion
desplazada recae directamente sobre el Director la@leRed de
solidaridad Social, como coordinador del SistemaciNaal de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada y camsponsable de la
atenciéon humanitaria de conformidad con lo que ldsize el articulo
15 de la Ley 387 de 1997 y el articulo 1 del Dex@869 de 2000. Lo
anterior evidencia que persisten los problemasié)coordinacion, (ii)



de falta de indicadores y procedimientos de segntoi e

implementacion de la politica puablica de atenciéhoa desplazados,
(i) de demora en la entrega efectiva de la ayddananitaria de

emergencia a la poblacién desplazada; (iv) de istexicia de medidas
de evaluacién para poder medir progresos o retrosegv) de recursos
insuficientes; (vi) de bajo cubrimiento de las ao@s adelantadas
hasta el momento; (vii) de falta de claridad solbwe criterios para

otorgar, negar o prorrogar la ayuda, y (viii) de teega efectiva de la
asistencia inmediata, de conformidad con lo ordenpdr la Ley 387

de 1997".

1.3. En consecuencia, la Corte determiné que etciiir de la Red de

Solidaridad Social debia, dentro de un plazo maxameotres (3) meses

contados a partir de la comunicacién del Auto 158Misefar, adoptar y

aplicar prontamente los correctivos necesarios azerar las falencias

indicadas, “de tal forma que en el término maxirasdis (6) meses, contados
a partir de la comunicacion del presente Auto,stabdezcan las condiciones
necesarias orientadas a garantizar a la pobla@splakzada el goce efectivo
de su derecho a la subsistencia minima”.

A continuacion, en tanto concrecion de las acciapaserales que debian
adelantar las entidades del SNAIPD para superaesghdo de cosas
inconstitucional, la Corte indicé que el Directerld Red de Solidaridad, para
cumplir con lo ordenado en este auto, debia agelantre otras las siguientes
actuaciones:

o “Definir metas puntuales a corto, mediano y largtazm para
garantizar la entrega oportuna y completa de ladgythumanitaria
de emergencia y la asistencia inmediata a la pabladesplazada,
asi como para garantizar la prérroga de la ayudantanitaria de
emergencia a la poblacion desplazada que se enaieah
condiciones de extrema vulnerabilidad, con el engdrantizar que
la poblacion desplazada goce efectivamente de seckle a una
subsistencia minima.

* Adoptar e implementar indicadores de resultado pkraentrega
oportuna y completa de la ayuda humanitaria de g®ecia y la
asistencia inmediata a la poblacion desplazadabyresda cobertura
de dicha ayuda, de tal forma que se cuente conrnr#§oion
adecuada sobre los avances, estancamientos o esins@n el goce
efectivo del derecho a la subsistencia minima depdalacion
desplazada.

» Diseflar e implementar mecanismos e instrumentoscégmws de
coordinacion interinstitucional, con las organizanes no
gubernamentales y entre el nivel nacional y lasidedes
territoriales, que aseguren una accion adecuadggriuna de las



distintas entidades del sistema de tal forma qugasantice el goce
efectivo del derecho a la subsistencia minima depdalacion
desplazada.

» Desarrollar mecanismos de evaluacion y seguimiepi® permitan
medir de manera permanente el avance, el estanoémiel rezago
o el retroceso en la entrega oportuna y completalaleayuda
humanitaria de emergencia y de la asistencia mirde@al manera
gue se garantice el goce efectivo de los dereclkok @oblacion
desplazada,;

 Diseflar e implementar instrumentos que permitarnrodhcir
correctivos oportunos frente a estancamientos, toocesos en el
cumplimiento de las metas institucionales de atenaila poblacion
desplazada en materia de entrega de ayuda humanitde
emergencia y de asistencia inmediata;

« Establecer mecanismos internos de respuesta agloytuna a las
quejas o solicitudes puntuales de atencidon humaaitade
emergencia presentadas por la poblacién desplazesigecialmente
cuando se trate de personas en situaciones de rabiihdad
extrema;

» Disefiar e implementar mecanismos de divulgaciériégea de
informacion par ala poblacion desplazada sobredoscedimientos,
las metas institucionales en materia de entregatopa y completa
de la ayuda humanitaria de emergencia y de asiseinenediata,
asi como sobre los criterios objetivos que dan clevea |la prérroga
de la ayuda humanitaria de emergencia.

« Garantizar la participacion efectiva de las orgaaimnes de
poblacién desplazada, tanto a nivel nacional comoeé ambito
territorial, en el proceso de disefio e implemendacide los
correctivos a los problemas sefialados en el parcafbl4 de este
Anexo, asi como en el seguimiento y evaluacionadeatciones
adelantadas por la Red de Solidaridad Social ea asdteria, con el
fin de asegurar el goce efectivo del derecho allzsstencia minima
de la poblacién desplazada”.

Finalmente, la Corte ordend al Director de la RedSdlidaridad Social que
enviara informes bimensuales sobre el avance de msteso a la Corte
Constitucional, a la Procuraduria General de laidtaa la Defensoria del
Pueblo, a las organizaciones de derechos humanis gesplazados que
participaron en la audiencia de informacion deld29junio de 2005. Indicé
que, en este sentido, “la Procuraduria General tiaction y la Defensoria del
Pueblo, dentro de la 6rbita de sus competencidermaran a la Corte
Constitucional sus conclusiones sobre la forma ceenoa dado cumplimiento
a lo ordenado en el presente auto”

1.4. La orden relevante de la parte resolutivastie &uto fue la siguiente:



“Séptimo.- ORDENAR al Director de la Red de Solidad social que
en el plazo maximo de tres (3) meses, contados rér e la
comunicacion del presente auto, disefie, adopteliguspprontamente
los correctivos necesarios para superar los proldsmenalados en el
parrafo 4.9.14. del Anexo a este Auto, relativa aBvaluaciéon de las
medidas adoptadas para la proteccion del derecha aubsistencia
minima’, de tal forma que en el término maximo dis $6) meses,
contados a partir de la comunicacion del preseniéoAse establezcan
las condiciones necesarias orientadas a garantiaata poblacion
desplazada el goce efectivo de su derecho a laistebsia minima.
Para cumplir con lo anterior, el Director de la Rete Solidaridad
Social debera adelantar las 9 acciones descritagleronsiderando 11
de este Auto”

2. Consideraciones del Auto 218 de 2006

En el Auto 218 de 2006, la Corte sefialé que untmsl@spectos que mayor
preocupacion causaban dentro de la politica deequigin de la poblacién
desplazada, era la falta de diferenciacion entrealedad de la atencion
proporcionada a las victimas de desplazamientesntes, frente a la que se
prestd a quienes se desplazaron antes de la dedkardel estado de cosas
inconstitucional, en particular en relacion con l@@mponentes de ayuda
inmediata y ayuda humanitaria de emergencia. Bn A&gto, se hicieron las
siguientes consideraciones sobre el particular:

“En la presente providencia la Sala ha constatade @n los informes no se
demuestra que las victimas de desplazamientositesieen particular de los
que se sefialaron en el aparte I11-8 precedenteahagcibido una atencién
cualitativamente mejor a la que se presto a quiegedesplazaron antes de la
sentencia T-025/04 y los Autos 176, 177 y 178 @8.2&demas, segun consta
en informacion publica y notoria que ha llegadoanacimiento de la Corte,
no es claro que hayan recibido los componentes b&scos de dicho
esquema de atencién, como son la ayuda inmeditat@nciéon humanitaria
de emergencia a la que tienen derecho.

En esa medida, se ordenara al Director de Acciéticdgue especificamente,
en un documento separado, informe cémo se han gboovds distintos
componentes del esquema de atencion a la poblagdesplazada a las
victimas de desplazamiento posteriores a la feehadentencia y los autos
citados, y en especial de los desplazamientos inestate personas ahora
presentes en los municipios de Narifio (Antiogulapelia (Antioquia), San
Juan Nepomuceno (Bolivar), Florencia (Caldas), SaénéCaldas), Itsmina
(Chocd), Rio Sucio (Chocd), Ungia (Choco), Correginto de La Carra
(Guaviare), San José del Guaviare (Guaviare), Vistmosa (Meta),



Policarpa (Narifio), Ricaurte (Narifio), Iscuandé (iNe), Barbacoas-
Altaquer (Narifio), Orito (Putumayo), Puerto Asisuféfmayo), Hormiga
(Putumayo) y San Miguel (Putumayo)”.

3. Informes presentados el 13 de septiembre de 200& Accion Social

El informe comun presentado el 13 de septiembr20f® por las entidades
del SNAIPD se adjunta a la presente providenciaccAnexo |.

El informe especifico presentado en la misma fgora Accion Social en
relacion con la atencion a las victimas de desplaa#os forzados recientes,
se adjunta a la presente providencia como Anexo Il.

4. Informe presentado por el Procurador General déa Nacion

En relacion con el tema de la provision de ayudaemfiata y ayuda
humanitaria de emergencia a la poblacién desplapadda violencia, y en
particular a las victimas de desplazamientos rezsenlas conclusiones
generales del Procurador General de la Nacion eseelo informe de
cumplimiento presentado a la Corte, fueron lasisrgas:

6. “Continda la renuencia a la prestacion de la aynogediata que, como
hemos reiterado, se inscribe dentro del nucleoceslesel derecho a la
subsistencia digna. Resulta dificil comprender daspués de cuatro
afios de insistencia sobre la importancia de esezlde, prevalezcan las
fallas anotadas desde el comienzo y ni siquieli@ee registro sobre su
prestacion.

7. No es posible determinar el grado de cumplimiemola atencion
humanitaria de emergencia, porque no se ofreceamedros que
permitan determinar el nivel de avance progresiwmstenido frente a
otros periodos”.

Como sustento de esta conclusion, el sefior Pramufaeneral presentod a la
Corte las siguientes observaciones en su infornevakiacion:

“Componente de atencién humanitaria

El informe comun da cuenta de avances en la atertitmanitaria de
emergencia. No obstante, esta Procuraduria coasglex aun no se
superan las falencias sefialadas en la senten@&-2a@D4 y en el Auto
178 de 2005, asi como las expuestas en los infodmeseguimiento
presentados por este érgano de control.



En primer lugar, preocupa que dentro de este coemtemo se hiciera
referencia a los avances en la ayuda inmediatajsiéste el periodo en
el cual el Estado debe asumir la subsistencia mirdm las victimas
hasta tanto Accion Social decida su inclusion oenoel Registro, y

frente a lo cual la Procuraduria ya se habia prciado indicando que
ésta era practicamente inexistente, puesto queerge®m un

cumplimiento del 2.43% en alimentacion y del 8.46Pbalojamiento

durante el tercer trimestre del 2005.

La Procuraduria aplicé selectivamente su ModeloSdguimiento y
Evaluacién a las entidades del SNAIPD para el dericomprendido
entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2006, enelliedArauca,
Barranquilla, Bogot4, Cartagena, Manizales, MoaterRiohacha,
Sincelejo, Ibagué y Cali; y dieciséis departamemmsazonas, Boyaca,
Caqueta, Cesar, Choco, Guainia, Guaviare, HuildaM¢arifio, Norte
de Santander, Putumayo, Quindio Risaralda, Santavidepéd’.

En el caso de la ayuda inmediata, las Unidadestdreates de Accion
Social, salvo excepciones -en este caso Atlantic®olivar-, no
supieron informar sobre el nimero de hogares gb&adeecibir dicha
atencion, es decir, desconocian la demanda. Deremayemeral, las
Unidades Territoriales argumentan que solo algyrapos familiares
solicitaron atencién inmediata, desconociendo G, éle acuerdo con
el articulo 16 del Decreto 2569 de 2000, se geperal solo hecho de
haber efectuado la declaracion.

Un ejemplo de esta situacioén se evidencia en ertipento del Cesar,
donde al indagar por hogares auxiliados en matkrialimentacion y
alojamiento, se contestd que fueron asistidos dosltbs, pero al
preguntar por hogares no auxiliados en el periedcositesté que cero,
es decir que no hubo. Esto significa que para Ac8dcial del Cesar
no hubo ninguna familia que se quedara sin esaaayupesar de que en
el periodo declararon 873 hogares. Lo anterioremgi que Accion
Social ni siquiera contempla dicha ayuda, lo queadirmado por la
ausencia de informacion en esta materia en elmdazomuan y por la
ausencia de indicadores de resultado que perméalir sU avance.

Con base en las respuestas entregadas por Accalal, 3w se puede
hacer seguimiento a los auxilios otorgados en gddacomprendido
entre la declaracion y la decisién de la valoracdado que no es (util
conocer la medida sin haber constituido adecuad@ant@ememanda. A
manera ilustrativa, se presentan a continuaciérdéss que arrojo la
aplicacion del Modelo de la Procuraduria.

' En todas las jurisdicciones territoriales el periodo de aplicacién comprendié del 1° de enero al 31
de mayo de 2006, con excepcion de Cali que tomé el periodo de 1° de enero a 31 de marzo de
2006.



Numero de hogares auxiliados y no auxiliados erjami@nto y

alimentacion
JURISDIC ALOJAMIENTO ALIMENTACION
CION No No
TERRITO Auxili Auxili Auxili Auxilia
RIAL ado ado ado do
Arauca 2 0 2 0
Barranquilla 876 275 876 275
Bogota D.C. 162 0 3220 0
Cartagena 26 774 26 774
Manizales 18 0 18 0
Caqueta 103 0 103 0
Cesar 2 0 2 0
Choco 0 73 0 0
Monteria 0 0 26 0
Riohacha 0 217 NS NS
Huila 117 0 117 0
Meta 8 0 8 0
Narino 12 0 12 0
Norte de
Santander 13 541 13 541
Putumayo 0 4 0 4
Quindio 12 0 12 0
Risaralda 29 0 29 0
Santander 32 0 32 0
Sincelejo 10 0 10 0
Ibagué 31 0 31 0
Cali 1 333 1 333

Fuente Unidades Territoriales de Accion Socialc@lak de la PGN.

Si se tiene en cuenta que en las jurisdiccionebiadas presentaron
declaracion 22.431 hogares y soélo recibieron asille alojamiento
1.454 y auxilios de alimentacion 4.538, el cumpdinto en el

suministro de la ayuda inmediata en estas jurigzhies es del 6.48% en
alojamiento y al 20.23% en alimentacion. Es impuddener en cuenta
gue Bogota recoge, para el caso de alimentaciafi,%lde los auxilios
entregados. Tal como lo habia manifestado la Padcwia en informe
anterior, este 6rgano de control considera quesporel periodo de
mayor vulnerabilidad de la poblacion desplazada,pnede tenerse
como cumplimiento menos del 100%.

La Procuraduria considera una falta gravisimariaencia reiterada a la
prestacion en debida forma del derecho a la ayudadiata que, como
ya hemos sefialado en repetidas ocasiones, sebmsiemtro del nlcleo
esencial del derecho a la subsistencia digna. ltada informacion en
este sentido, impide evaluar su cumplimiento. Rasulificil



comprender que después de cuatro afios de inse&t@ociparte de este
organo, sobre la importancia de este componerggal@zcan las fallas
anotadas desde el comienzo y ni si quiera se legistro sobre su
prestacion.

Sobre la atencion humanitaria de emergencia, sdtoaue se brinda en
el lapso entre la inclusion en el RUPD vy los treses subsiguientes —
salvo en los casos en hay derecho a la prérrogsoy en los que se
deberia prestar de manera indefinida de acuerdosap&rametros
establecidos por la Corte Constitucional en suesem T-025-2004 —
la Procuraduria toma nota de los avances en ralaoid la redefinicion
de las bases conceptuales (superando la posicsterasalista) y las
acciones que se reportan para hacerla efectivaguaumesultan
demorados frente a los plazos dados por la Corte.

Segun reporta Accién Social, la firma de los coine033/05 y 022/06
con la organizacion internacional CHF busca coirséiuplan de vida,
haciendd‘énfasis en la orientacion ocupacional ademas datkencion
de sus necesidades de alimentacion, aseo persanahejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencionicaéy psicoldgica,
transporte de emergencia y alojamiento transitoan condiciones
dignas”. Preocupa que uUnicamente se atienda por mediostie e
convenio a 30 ciudades, quedando desprovistas e cesimilar
atencion el resto de ciudades y municipios en lades no opera el
convenio con CHF.

Ademas de ese convenio, en el informe se haceoéanlusi otras
estrategias para brindar la atencidn humanitariaechergencia: el
proveedor nacional y apoyo en alojamiento por tesoh, recursos de
caja menor, operacion prolongada de socorro y eregmn y el
convenio con el Comité Internacional de la CruzaRoj

Aungue son importantes estas estrategias, no @slgpaogterminar el

grado de cumplimiento de la atencidbn humanitariaed®rgencia,

puesto que no se cuenta con parametros que perdetarminar el

nivel de avance progresivo y sostenido frente asopreriodos. No se
cuenta con tablas u otras herramientas que perrdgégrminar, en

relacion con el niumero de personas desplazadag degpdiembre de
2005 (fecha en la que cobra vigencia el Auto 1&8)dn septiembre de
2006, el grado de entrega de la atencidbn humaaithi emergencia,
frente a un periodo similar anterior.

La Procuraduria resalta los esfuerzos emprendiai@slgindar atenciéon
psicosocial a las nifias, nifios y jovenes victimels displazamiento
forzado, por medio de los programas con la Funda8iatuta y la

Legidn del Afecto. Seria importante que fuesen @dpk a todo el pais



y por periodos de tiempo que permitan evaluar deenaasignificativa
los avances.

El informe comun sefiala quAccidon Social, particip6 en la creacion y
fortalecimiento de las Unidades de Atencion y Qeeidn — UAO”,
pasando de 13 a 34 en el gobierno 2002-2006.

Aunque la figura de las UAO es muy importante perfusca brindar
atencion integral a las personas desplazadas sim&pan movilizarse
para acceder a la oferta del Estado, en la praesisadérgano de control
ha podido constatar que las UAO no estan funciomaedacuerdo con
esta filosofia y, por el contrario, se han conderten una instancia
burocréatica adicional que no resuelve el problemdod desplazados,
gue se ven aun obligados a un largo y penoso peaggde las UAO a
las agencias operadoras o a la UAID, sin que les sntregadas
oportunamente las ayudas a las que tienen derecho.

En el analisis que la Procuraduria hizo del furemiento de las UAO
de Bogotd, (UAID, Ciudad Bolivar, Suba y Bosa) etk 7 de febrero y
el 3 de marzo de 2006 encontramos como princifalescias: i) la
atencion no diferencia positivamente a las mujerabarazadas, 0 con
ninos de brazos, ancianos y discapacitados; igumtes maltratos de
los vigilantes y contratistas de Mision Bogotd a pablacion
desplazada; iii) incumplimiento de Accidén Social lanentrega de la
prérroga de la ayuda humanitaria de emergencias dandgares que la
solicitaron entre agosto 26 de 2006 y 10 de octdbr2006, soélo se les
habia hecho entrega de recursos para alojamiesmio ggtaba pendiente
la entrega del apoyo alimentario; esto es, las li@snicontinuaban
esperandola luego de cuatro meses; iv) fallas proldsion de recursos
técnicos, especialmente de teléfonos y computadorgsescaso
personal de Accién Social para la atencion de wam grimero de
poblacion desplazada; vi) fallas graves en la tal@adeclaraciones,
ocasionada principalmente por no capacitacion. e muchas
ocasiones, desplazados que declaran en las UASudsbn enviados a
las agencias operadoras o a la UAID a reclamaralaglas, con
incumplimiento reiterado de las fechas que les fjara la entrega.

Esa misma situacion existe en la UAO de Medeliémya de Cucuta.

En relacidon con la atencién humanitaria Accion 8osefala quése
ha brindado asistencia humanitaria de emergencierca del 60% de
las familias incluidas entre enero y julio de 20@& estas familias,
82% fueron atendidas en maximo 60 dias o antedeEis, es el tiempo
que transcurre entre la inclusién en el RUPD vy arpera entrega”.

Como ha reiterado la Procuraduria, no pude aceptaenos de lo
establecido por la ley en el contenido de la pog&tay en el tiempo



que fija para su entrega, puesto que esta destiaadgpedir que el
desplazado, que es victima de un crimen de guanragrimen de lesa
humanidad por falla del Estado en su deber de fjarataiga en la
indigencia. Es inaceptable que se reporte como ltuniepto “cerca del

60% (...) en un plazo maximo de 60 dias”. La ley kefi dias habiles
para la atencion humanitaria, cuyo contenido etahtes precario para
estas victimas

Reportan también la atencidon humanitaria de emergeaon enfoque
diferencial a las minorias étnicas, en el tgeehan registrado avances
significativos”, por la realizacion de un taller, la concertagpama la
formulacion del Plan Integral y la articulacidnanhstitucional para la
atencion de poblacion desplazada de la etnia En@ieaéni.

Aunque estas acciones son importantes en si migmggresentan un
avance en la atencion diferenciada de la que stmbarés las
comunidades étnicas, su alcance es apenas minarferdcuraduria no
ha encontrado, salvo excepciones, la aplicaciérumi politica de
atencion diferencial. Por lo anterior, no se puteter por cumplida la
obligacion de brindar la atencion humanitaria dem@ncia de manera
diferenciada a las comunidades étnicas.

El informe comun hace alusién a otras acciones clammeacion de
mecanismos internos de respuesta a las quejasciiustds en Accion
Social, el ICBF y las UAO. Como esos son mecanisqos deben
existir en todas las entidades estatales y poo tamtlas del SNAIPD,
no puede considerarse un avance significativo gas é@erramientas
existan apenas en tres entidades.

Contrario a los avances presentados en el anexol Ml informe
comun, la Procuraduria ha constatado que el sunarde la atencién
humanitaria de emergencia sigue siendo de bajd, rauenentando el
grado de vulnerabilidad de la poblacion. En la naisaplicacion del
Modelo de Seguimiento anotado anteriormente, lasidddies
Territoriales de Accidon Social que se tomaron comu@stra, reportaron
para el periodo evaluafodentro de las capitales departamentales
evaluadas un cumplimiento del 65.57% en auxilias @dojamiento y
72.16% en auxilios para alimentacion. En el castosgl@lepartamentos
valorados, los porcentajes de cumplimiento son 48l4% en
alojamiento y 46.3% en alimentacion.

Segun los reportes de las mismas Unidades Teatisriparece existir
una clara diferenciacion en la eficacia para |laegjat de estas ayudas si
se analizan en el caso de departamentos y ciudsidadp los hogares

'® En todas las jurisdicciones territoriales el periodo de aplicaciéon comprendié del 1° de enero al 31°
de mayo de 2006, con excepcidn de Cali que tomé el periodo de 1° de enero a 31° de marzo de
2006.



que llegan a los municipios no capitales de depmmdo los mas
perjudicados en este sentido.

Es claro que del total de hogares del periodo adalen la mayoria de
ciudades y departamentos, no se alcanzé a cubmpletamente la
demanda en el caso de la atencidbn de emergenciam&ue

jurisdicciones departamentales como Amazonas y €aagy capitales
de departamento como Barranquilla, reportaron, rsegiis propios
sistemas de informacion, el cubrimiento total d@& es/uda para los
hogares desplazados. Por el contrario, otras eletsdtuvieron un bajo
nivel de cumplimiento como Chocé, Guainia, Santgnd&aupés,

Putumayo, Boyacd, o ciudades como Medellin, Sijelérauca.

Porcentaje de hogares auxiliados en alojamientaquarte de la ayuda
humanitaria de emergencia sobre el nimero totdloggres incluidos
en ciudades.
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Fuente Unidades Territoriales de Accion Socialc@lék y graficacion
de la PGN.

Porcentaje de hogares auxiliados en alojamientaquarte de la ayuda
humanitaria de emergencia sobre el nimero totdloggres incluidos
en departamentos.
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En la aplicacion del Modelo de Seguimiento y Eveidia al SNAIPD a
Medellin, no se pudo medir ni la prestacion deylada inmediata ni la
atencion de emergencia porque no existe sistemafalenacion que
permita medir la ayuda prestada dentro del permdduado -1° de
enero a 31 de mayo de 2006- a quienes generarotieeseho dentro



del mismo y en todo caso, la suma reportada efigiesnte para cubrir
el rezago y la demanda del periodo. Vale deciremmntramos ni las
nuevas definiciones para garantizar ese derechasunprestacion
adecuada. Por el contrario, como se explica enagdi® de registro, el
42% de los declarantes son rechazados por causasogtradicen el
mandato legal.

Teniendo en cuenta que la atencidon humanitarigésisd para impedir
gue los hogares desplazados por la violencia caegarestado de
indigencia, este organo de control debe sefialarsqudebe exigir a
Accién Social la notificacion a todos los declaeantNo es aceptable
que Accion Social solamente enuncie que hay fasnijae nunca
reclamaron su ayuda, sin antes haber demostrada ttagés de todos
los medios posibles a su alcance, procuraron catifa los hogares
declarantes, pues éstos no tienen capacidad eccan@aia trasladarse
cada semana a las Unidades de Atencion y Orientacirificar si la

entidad efectivamente programé o no sus ayudas.

Por las anteriores razones, este 6rgano de calistal de los resultados
presentados en el anexo No. 1 del informe comue, rg@portan la
prestacion de la atencidon de emergencia al 82.3%adaoblacion
desplazada en el 2006. Al respecto, la Procuradcwmaidera que no
pueden tenerse como suficientes esos indicadoogslap siguientes
razones: (i) no diferencian los componentes déelacgn y, salvo en el
caso de nifas y nifos y adultos mayores, no edlposiedir la
satisfaccion de los derechos a la alimentacion al@amiento; (ii) no
dan cuenta del esfuerzo que deben realizar ladagleis territoriales;
(iif) no miden la oportunidad en el suministro @edtencion: aunque
existe un indicador que pretende establecer egtectas'NUmero de
atenciones entregadas en 60 dias calendario o menhotl atenciones
entregadas en el periodpla Procuraduria considera que a través suyo
no se puede determinar si todas las familias m@hilos beneficios de
alimentacion y alojamiento de manera oportuna dar&s tres veces
gue, en principio, el Estado esta en la obligad@irindar”.

Por otra parte, el Procurador presenté una evadinadetallada sobre la
atencion prestada a las victimas de desplazamiest@ntes. El contenido de
esta evaluacion se adjunta al presente Auto conex@lV, para los efectos a
los que haya lugar.

5. Observaciones de la Contraloria General de la Réblica

Luego de efectuar un analisis de la provision dsteaxia humanitaria a la
poblacion desplazada, el sefior Contralor Generld &epublica concluye en
su informe sobre el cumplimiento de las 6rdenesantigas en la sentencia T-
025/04 y Autos de seguimiento, lo siguiente:



“Las cifras de atencion en los Ultimos afios, refftejun incremento

representativo en el volumen de ayudas que se estérgando a los hogares
desplazados, bajo la linea de Asistencia Humamitadie Emergencia,

buscando cumplir con la obligacion estatal de pgete el derecho a la

subsistencia minima de estos nucleos poblacionalegerables. A pesar de
ello, la evaluacion que se hace del cumplimienttadeden séptima del Auto
178 de 2005, permite observar que no existe uropattaro de medida para
determinar que se esta cumpliendo con la cobertigala totalidad de la

poblacion desplazada con necesidades de subsiaterinima, puesto que los
indicadores construidos no posibilitan establecar demanda por estas
ayudas, es decir la poblacibn que realmente nexe&it asistencia

humanitaria.

Ademas de lo anterior, resulta importante obsergaie a pesar de los
beneficios que pueda representar la intermediadérierceros en la entrega
de las ayudas humanitarias a la poblacion desplazad todo el pais, no
resulta claro como se determina la territorializaside las acciones de cada
uno de ellos y como se prioriza la atencion en uirdra region. Mientras en
algunos de estos mecanismos existe una atencioplementaria de tipo
psicosocial que posibilita la insercion econdomia algunos de los hogares
beneficiarios, en otros la actuacién se limita acéiala entrega de los
alimentos y kits de habitat, que son fundamentpley que se convierten en
medidas asistencialistas y de corto plazo para gaiti el efecto del
desplazamiento.

En definitiva, el esfuerzo por solucionar las fales en la atencién de las
necesidades basicas de sustento de las familiagladeslas, se ha visto
reflejado en la ampliacion de cobertura de la AiéncHumanitaria y en la
blusqueda de mecanismos eficaces para la entregiagd@yudas en las
regiones mas afectadas por el fenomeno. Sin empasgonportante evaluar
el verdadero impacto que esta teniendo esta interéa en el mejoramiento
de las condiciones de la poblacion afectada, stisee en cuenta que la
atenciéon humanitaria es temporal y su efecto seedmimplementar con la
generacion de oportunidades, para que las famitiasplazadas tengan la
capacidad de autosostenerse por medio de la adgdimsde herramientas que
les faciliten la consecucion de ingresos, puntoread cual todavia no se
logran avances importantes en la accion estatalug ge constituye en la
condicion principal para determinar si cesa la candn de desplazado de
una persona.”

6. Observaciones de la Comision de Sequimiento aRalitica Publica para
el desplazamiento




En el informe presentado el 27 de octubre de 20@6Corte en respuesta al
Informe Conjunto del Gobierno Nacional presentadb3ede septiembre, se
hicieron las siguientes consideraciones sobre glatele la atencion
humanitaria de emergencia:

“Una vez revisada y analizada la informacion sotenciéon Humanitaria de
Emergencia (AHE) contenida en el ICC, la Comisiéa skeguimiento

establece como conclusion principal que la mayottgoae la informacion

requerida para una evaluacion objetiva del informe esta incluida en los
documentos presentados por el Gobierno. El infasekmita a dar cuenta de
los resultados de algunos de los programas dedados, dejando de lado la
exposicién de contenidos y acciones de gran impoia De esta manera,
tanto el informe como los indicadores presentacdkssiitan insuficientes para
determinar los niveles de cumplimiento de las dedemimpartidas por la

Corte Constitucional.

Asi mismo, la Comisidon expone algunas conclusi@ues surgieron sobre
temas especificos:

Alojamiento

- El informe oficial no reporta el nimero de hogaren situacion de
desplazamiento a los que se les prestd ayuda imt@aediomo tampoco el
numero total de hogares auxiliados con alojamierto el marco de la
Atencion Humanitaria de Emergencia para los aiid33@005 y 2006.

- El informe no incluye el niamero total de hogasets que prestdé Ayuda
Humanitaria de Emergencia durante los afios 200852 ni el género de la
jefatura de los hogares.

Salud y educacién

- No incluye el nimero total de personas registeada el RUPD que fueron
atendidas en IPS. Solo reporta el nimero de persoegistradas a las que se
prestd atencién psicosocial para los afios 2004, 5200 2006, sin
discriminacion por género.

- El reporte de las acciones en materia de saledycacion durante esta fase
de atencion a la poblacion desplazada no esta idoluen el capitulo

correspondiente a la atencién humanitaria, como gaoo en la serie de
indicadores del Sistema Nacional de Atencion Irakgr la Poblacion

Desplazada (SNAIPD), sino que aparecen detallados l& fase de

estabilizacién socioecondémica, lo cual impide deiear los niveles de
accion para su restablecimiento en la fase de afendhumanitaria de

emergencia.



- El informe presenta falencias y vacios de infarida que dificultan la
medicién de los niveles de cumplimiento de los coptes planteados en
materia de AHE. Entre ellos se encuentra la auserd® informacion
correspondiente a algunos afios del periodo 2005200 falta de algunos
indicadores cuantitativos y cualitativos que derra, de manera integral,
de los niveles de respeto y garantia de los deseaha dignidad e integridad
fisica, psicologica y moral; a la familia y a la idad familiar; y a la
subsistencia minima de las personas y familias démwmagon de
desplazamiento.

- Los indicadores oficiales se adoptan en funciénpdogramas y proyectos
especificos que desarrollan las instituciones ylan cuenta de los niveles de
efectividad de los derechos de la poblacion erasitin de desplazamiento.

- No existe claridad en cuanto al alcance de losedeos de la poblacién

desplazada y sus implicaciones en cada una deatesfde atencion, lo cual
impide que se disefien programas, acciones y proyepie den respuesta a
las necesidades de la poblacion y que permitareddizacion efectiva de los
derechos. No se evidencian estandares o metasscéarda prestacion de la

ayuda humanitaria de emergencia.

RECOMENDACIONES

La Comision de Seguimiento propone valorar cada dados componentes
de la ayuda humanitaria, a partir del conjunto delicadores dispuestos en el
documento anexo (concepto atencion humanitaria deergencia) a
continuacion se refieren, de manera que se puedacidhr los avances
reales, las instituciones estatales que cumpledidpuesto y verificar, mas
alla de los resultados o impactos particulares maaks por la ejecucion de
los proyectos de asistencia gubernamentales, efjemalogrado con relacion
a las necesidades reales de los desplazados eacisitu de emergencia,
informacion sobre la cual, en efecto no existemasifo indicadores que
permitan verificar la realidad”.

6. Individualizacion del responsable al interior deAccion Social

Segun inform6 el Director de Accion Social a lat€al 16 de noviembre del
aflo en curso, el area de provision de atencion hisan@ de emergencia y
ayuda inmediata a la poblacion desplazada ha est@doa responsabilidad
de dos contratistas diferentes desde 2002 hadtcha, bajo la supervision
del Subdirector de Atencion a la Poblacion Desplaza

V. ORDENES IMPARTIDAS A ACCION SOCIAL EN MATERIA DE
GARANTIA DEL DERECHO AL RETORNO Y
RESTABLECIMIENTO DE LA POBLACION DESPLAZADA.



1. Las ordenes impartidas en la Sentencia T-025/Q4en el Auto 178/05
relativas a la garantia del derecho al retorno vy retablecimiento de la
poblacién desplazada.

1.1. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte ctngjae el derecho de la
poblacion desplazada por la violencia al retormestablecimiento no estaba
siendo objeto de la proteccion debida, lo cual riomia a la existencia de un
estado de cosas inconstitucional en este campo.

Al pronunciarse sobre el alcance de este derecha peblacion desplazada,
que forma parte del grupo de derechos que confgwh “minimo
prestacional que siempre debe ser satisfecho pBs&ldo”,la Corte explico:

“(...) en relacion con el derecho al retorno y al taslecimiento, las
autoridades estan obligadas a (i) no aplicar medid& coercion para forzar
a las personas a que vuelvan a su lugar de origangoe se restablezcan en
otro sitio; (ii) no impedir que las personas desaldas retornen a su lugar de
residencia habitual o se restablezcan en otro punkel territorio,
precisandose que cuando existan condiciones denopdélico que hagan
prever un riesgo para la seguridad del desplazadw damilia en su lugar de
retorno o restablecimiento, las autoridades deberestir en forma clara,
precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienesfesmen sobre su proposito
de regresar o mudarse de lugar; (iii) proveer ldomacion necesaria sobre
las condiciones de seguridad existentes en el lagaretorno, asi como el
compromiso en materia de seguridad y asistenciaosoonémica que el
Estado asumird para garantizar un retorno segurenycondiciones dignas;
(iv) abstenerse de promover el retorno o el restalhiento cuando tal
decision implique exponer a los desplazados a esgo para su vida o
integridad personal, en razén de las condicionedadeuta y del lugar de
llegada por lo cual toda decision estatal de foraem regreso individual o
colectivo de personas desplazadas a su lugar dgeoyio su restablecimiento
en otro punto geogréafico, debe estar precedida porestudio sobre las
condiciones de orden publico del lugar al cual habrde volver, cuyas
conclusiones deberan comunicarse a los interesado®rma previa al acto
de retornar o restablecerse”.

1.2. En el Auto 178 de 2005, la Corte evalué ladidas adoptadas hasta esa
fecha para garantizar el derecho de la poblaci@pldeada al retorno y al
restablecimiento. El diagnostico hecho por la Caggun consta en el aparte
4.15.12 del Anexo a dicho Auto 178/05, fue el sgte:

“(...) 4.15.12 De lo anterior se concluye: (i) quer&portado refleja esfuerzos
importantes de la Red de Solidaridad Social pareerdar los procesos de



retorno a través del Manual de Procedimientos; e la ausencia de
indicadores, impide evaluar y hacer seguimientolaesfectividad de las
medidas adoptadas; (ii) que los problemas detemta@n los distintos
ejercicios de retorno, muestran falencias de cawadion, implementacion y
disefio para asegurar el retorno de la poblaciéonpd@zsada en condiciones de
seguridad y dignidad; (iv) que la falta de mecarasme evaluacion previa y
posterior de las condiciones de seguridad y de abenintegral de la

poblacion desplazada en las zonas de retorno, l@arado a procesos de
retorno en condiciones de riesgo para la pobladésplazada”.

En consecuencia, se determind que el Director ethde Solidaridad Social
y el Ministro de Defensa debian, dentro del plaeo 3d meses, disefiar,
implementar y aplicar prontamente “un programaabedéa coordinado para la
superacion de las falencias sefialadas en el pardiol2 de este Anexo, de
tal forma que en un plazo maximo de seis (6) mase¥ados a partir de la
comunicacion del presente auto, el retorno y dlabdscimiento se puedan
efectuar en condiciones compatibles con el plespet® de los Principios
Rectores del Desplazamiento Forzado Interno adoptad el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas que desarrol@derechos
constitucionales”.

1.3. La Corte resefid asi algunas de las actuacmumedos destinatarios de
esta orden debian desarrollar para darle cumplimieren tanto
particularizacion de las acciones generales qu€dgde indico debian ser
efectuadas por las entidades del SNAIPD-:

« “Definir metas puntuales a corto, mediano y larglagzo para los
procesos de retorno y restablecimiento, con etlérgarantizar que
la poblacion desplazada goce efectivamente de suscllos y la
realizacion de dichos procedimientos con pleno e&spde los
principios Rectores del Desplazamiento Forzadorhde

» Adoptar e implementar indicadores de resultado plasaprocesos
de retorno y restablecimiento, de tal forma que csente con
informacion adecuada sobre los avances, estancaosiero
retrocesos en el goce efectivo de los derechosadpoblacion
desplazada y sea posible identificar y hacer semunto al
tratamiento diferenciado que debe darse a la pabladesplazada
en los procesos de retorno y restablecimiento,

» Diseflar e implementar mecanismos e instrumentoscégmws de
coordinacion interinstitucional y entre el nivel cianal y las
entidades territoriales, que aseguren una acciorecadda y
oportuna de las distintas entidades del sistemapgugcipan en los
procedimientos de retorno y restablecimiento, defdema que se
garantice el goce efectivo de los derechos a ldauddn desplazada
y se asegure que dichos procedimientos se realtmn pleno



respeto de los Principios Rectores del Desplazatmidiorzado
Interno.

» Desarrollar mecanismos de evaluacion y seguimiepi® permitan
medir de manera permanente el avance, el estanosmiel rezago
o el retroceso en la garantia de efectividad de desechos de la
poblacion desplazada en los procesos de retornestablecimiento
o0 en el respeto de los Principios Rectores del Resmiento
Forzado Interno.

« Disefar e implementar instrumentos que permitamdapcion de
correctivos oportunos frente a avances, estancawsenmezagos o
retrocesos en la garantia de efectividad de losedeos de la
poblacién desplazada en los procesos de retornestablecimiento
o en el respeto de los Principios Rectores del Resmiento
Forzado Interno.

« Establecer mecanismos internos de respuesta agjloytuna a las
guejas o solicitudes puntuales de atencién preskastapor la
poblacion desplazada en relacion con los procesesredorno y
restablecimiento.

» Disefiar e implementar mecanismos de divulgaciériégea de
informacion para la poblacion desplazada sobreposcedimientos,
las responsabilidades institucionales, y las métasitucionales en
relacion con los procesos de retorno y restableeita, asi como de
los avances alcanzados, las dificultades enfrerdada los
correctivos adoptados para asegurar el goce efectde los
derechos de la poblacion desplazada.

« Garantizar la participacion efectiva de las orgaaimnes de
poblacién desplazada, en el proceso de disefio Eimgntacion de
los correctivos a los problemas sefalados en efttagda 18.35 del
presente auto, asi como en el seguimiento y evidluade los
programas de atencién a la poblacion desplazadkbsprocesos de
retorno y restablecimiento, con el fin de aseguglagoce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada”.

La Corte también ordend al Ministro de Defensa blaali y al Director de la
Red de Solidaridad Social que enviaran informeshsunales sobre el avance
de este proceso a la Corte Constitucional, a l@uPaduria General de la
Nacion, a la Defensoria del Pueblo, a las orgaitinas de derechos humanos
y de desplazados que participaron en la audiereimfdrmacion del 29 de
junio de 2005.

1.4. La orden correspondiente de la parte resaludei Auto 178/05 fue la

siguiente:

“Décimo cuarto.- ORDENAR al Director de la Red ddid@aridad Social que
en un plazo maximo de tres (3) meses, contadostia @a la comunicacion



del presente auto, disefie, implemente y apliquataneente un programa de
accion coordinado para la superacion de las falescisefialadas en el
parrafo 4.15.12 del Anexo a este Auto, relativoaa“Evaluacion de las
medidas adoptadas para garantizar el derecho alomei y al
restablecimiento”, de tal forma que en un plazo iméxde seis (6) meses,
contados a partir de la comunicacion del presentgoael retorno y el
restablecimiento se puedan efectuar en condicionespatibles con el pleno
respeto de los Principios Rectores del Desplazammidforzado Interno
adoptados en el marco de la Organizacion de lasidhes Unidas que
desarrollan derechos constitucionales. Para ellbDaector de la Red de
Solidaridad Social y el Ministro de Defensa Naciot@beran adelantar las 9
acciones descritas en el considerando 11 de egt# Au

2. Consideraciones y 6rdenes del Auto 218 de 2006

En el Auto 218 de 2006, la Corte incluyé dentrola® areas criticas que
presentaban mayores rezagos y estancamientos, lasdeondiciones de
seguridad y dignidad de los retornos y restablexitos de la poblacion
desplazada. Las consideraciones de la Corte fl@smiguientes:

“7.1. Tal y como lo ha informado en repetidas oportlades la Procuraduria
General de la Nacion, los procesos de retorno dpdblacion desplazada se
han adelantado sin que se preste especial atenai@us condiciones de
seguridad, tanto durante la movilizacion fisicaldeoblacion como durante
su permanencia en los sitios de retorno. Este vasiparticularmente grave
si se tiene en cuenta que incide directamente sabrejercicio de los
derechos a la vida, la integridad personal y lawiédad de la poblacion en
estado de desplazamiento, y que en el Auto 17&0Kabian impartido
ordenes claras para que, en el término maximo de(6¢ meses, se adoptara
un programa encaminado a superar las falenciasitungbnales en este
campd®.

7.2. En este sentido son particularmente alarmaréss falencias en los
informes presentados por la Agencia Presidenciahpa Accion Social y la
Cooperacion Internacional y del Ministerio de DefarNacional. La primera,
por cuanto las actuaciones sobre las que informaeste campo se han
limitado, esencialmente, a la adopcion y ajuste ue “Protocolo de

Retornos” sobre cuya aplicacion practica todavia e ha rendido

19 La parte resolutiva del Auto 178/05 dice, en étipente: “Décimo cuarto.- ORDENAR al Director de la Red de
Solidaridad Social que en un plazo maximo de tBsar(eses, contados a partir de la comunicacionpdesente auto,
disefie, implemente y aplique prontamente un prograe accion coordinado para la superacion de laerfeias
sefialadas en el parrafo 4.15.12 del Anexo a est®,Aelativo a la “Evaluacion de las medidas adapda para
garantizar el derecho al retorno y al restablecint@, de tal forma que en un plazo maximo de sjsr(eses, contados
a partir de la comunicacion del presente auto, eforno y el restablecimiento se puedan efectuarc@mdiciones
compatibles con el pleno respeto de los Princifitestores del Desplazamiento Forzado Interno adaystash el marco
de la Organizacion de las Naciones Unidas que de#lan derechos constitucionales. Para ello, el&xtor de la Red de
Solidaridad Social y el Ministro de Defensa Naciodeberan adelantar las 9 acciones descritas ecoekiderando 11
de este Auto”.



informacion conclusiva, y a la proyeccion de diagfiebs sobre el goce
efectivo de los derechos de la poblacién retornagiae aun no se han
efectuado completamente. El segundo, por cuanto itdermes de
cumplimiento que ha presentado a la Corte se hawtddo a describir —con
gran extensiéon documental- operaciones militarasegales, que en algunos
casos incluyen elementos de acompafiamiento a poObleetornada pero, en
general, carecen, segun los propios informes, defoque especifico
requerido para proteger la seguridad de la poblacdesplazada que decide
regresar a su lugar de origen”

3. Informes presentados el 13 de septiembre de 200& Accion Social

El informe comun presentado el 13 de septiembr20dé por las entidades
del SNAIPD se adjunta a la presente providenciacc@mexo |. Alli se
incluye un segmento sobre el tema de retorno yabkstimiento de la
poblacién desplazada.

4. Informe presentado por el Procurador General déa Nacion

En relacion con el tema de los retornos y restahlentos, la conclusion
general del Procurador General de la Nacion ervalu@cion es la siguiente:
“No han sido acatadas las 6rdenes de la Corte dangbnal en materia de
retornos. No se demostro la superacion de las idefitas o0 que estuvieran en
proceso de ser superadas, ni que en la practicah&gan acompafado
procesos de retorno o reubicacion cumpliendo cos [wincipios de
voluntariedad, seguridad y dignidad”.

Para sustentar esta conclusion, el Procurador mitesks siguientes
observaciones detalladas sobre el tema:

“Acciones humanitarias — retornos

De acuerdo con los Principios Rectores de los D[Carsgyhientos

Internos, la ley 387 de 1997, el decreto 2569 da02p el decreto 250
de 2005, los retornos deben estar garantizadosepoespeto hacia los
principios de voluntariedad, seguridad y dignidagye segun lo

reiterado por este érgano y por la Corte Constitundl, no se han

cumplido en los procesos de retorno adelantado®ugb 178 de 2005
ya habia evidenciado estas fallas, por lo que ifipaiGrdenes

especificas para su superacion en un plazo no madgaeis meses, el
cual vencio el 13 de marzo de 2006.

La Procuraduria General de la Nacion realiz6 unued sobre las
condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidados retornos que
comprende el periodo 2002 — 2005, basado en infodnade las



Unidades Territoriales de Accion Social. En eseligisgase hallaron las
mismas fallas encontradas por la Corte Constitualon

En respuesta a lo ordenado por la Corte en el A2i@ de 2006,
Accion Social reporta como avances: (i) el estabdento de una
politica de retornos, la creacion de un sistema rdgistro de la
poblacion que se retorna o reubica, el inicié dedgeso de diagndstico
a los retornos colectivos acompafados y de un nyseceso de
capacitacion; (i) la expedicion de las directivgeermanentes del
Ministerio de Defensa; (iii) el Protocolo de Seglad; (iv) el proceso
en el que se encuentra la expedicion de una duzaliel Comando
General de las Fuerzas Militares para poner en rharel Protocolo de
Seguridad; (v) el acuerdo del CNAIPD que pretendglamentar la
aplicacién del protocolo de retornos y reubicacisng adoptar los
mecanismos de evaluacion y seguimiento y; (vi)Rebtocolo para el
acompafamiento a los procesos de retorno o reuliinade poblacion
desplazada” que adoptara el CNAIPD.

La Procuraduria considera que aunque los documeaposbados o en
proceso de disefio y aprobacién son importantesersupel plazo de
seis meses establecido por la Corte en el Autode’005 (parrafo
4.15.13).

En relacion con “el Protocolo para el Acompafamieatlos Procesos
de Retorno o Reubicacion de Poblacion DesplazadaRrocuraduria

considera que deberia ser el mecanismo idéneo garantizar que los
retornos se realizaran en las condiciones requesidblo obstante,
Accion Social reconoce que esta aprobado por els€onNacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, perm“es aplicado en
todas las entidades del SNAIPD, y en todos losrtpantos”. Por lo

cual debemos concluir que ese mecanismo no exidéepeactica.

La ausencia de este mecanismo se hace evidenteagdlsis de los
procesos de retorno ocurridos. En el estudio deirdéormacion
requerida en el Auto 218, en relacion con los dezgnientos masivos
— cuyo analisis se presentara mas adelante —, teladuria encontrd
gue en ninguno de estos casos se reportd habecaapli plan de
retorno en que se previeran las condiciones de redapl y dignidad.
También pudo constatar que en los casos en lossiouexistir estas
condiciones la comunidad persisti6 en su voluntadretorno, no se
surtieron los procedimientos legales, esto es, d&mifastacion de esta
voluntad mediante acta. La Procuraduria alerta & lantidades del
SNAIPD, que en estos casos la responsabilidad steldé es doble, de
una parte por la falta de garantia y proteccionrie al hecho del
desplazamiento y de otra, por la negligencia empiateccion de las
victimas de este fendbmeno.



En cuanto a los indicadores sobre retorno y reseishiento, de
acuerdo con la informacion reportada, en el 200drfun acompafiadas
17.458, sobre un total de 326.541 familias regdés en el RUPD,
mientras en el 2006 éste numero se increment6893kobre un total
de 413.533 familias inscritas. Sobre 2005 no hdgrimacion, lo cual
dificulta el analisis en esta materia y reduce lanfiabilidad en las
cifras reportadas.

En relacion con el acompafiamiento de los retornodas fases de
emergencia (teniendo en cuenta Unicamente los aempientos
masivos), Accidn Social reporta, para el 2004 19omsos con

acompafamiento de las entidades competentes duehmiemer mes
de la emergencia, sobre un total de 99 emergerd®adesplazamiento
masivo. En el 2005, reporta 15 personas sobre ual tde 53

emergencias de desplazamiento y en el 2006, laiéelafue de 8
retornos atendidos en la fase de emergencia sobreotal de 44

emergencias de desplazamiento masivo.

De acuerdo con esa informacion, la Procuraduria sidara que: (i)
Accidn Social debio reportar el porcentaje de retms en los cuales no
fue formulado dicho plan. Esta informacion resudiliadamental para el
analisis del cumplimiento en este componente, nelnieen cuenta que
los planes de retorno son uno de los insumos afarmulacion de los
indicadores, y que- como se vera mas adelante @nf@ime sobre
desplazamientos masivos- hay retornos que no camtaron la
formulacién de un plan de retornos, (ii) si bienbburetornos que no
fueron acompafados por el gobierno éstos deberegastrados.

La Procuraduria considera que el resultado que régdé\ccién Social
en la tabla de avances cualitativos y cuantitatjvas el componente de
retorno y reubicacién, no corresponde a la realidail se tienen en
cuenta los resultados de la evaluacion de los mosale atencion en
los desplazamientos masivos recientes, que sezanamas adelante.
Segun Accion Social “los procesos reportados hamtamo con Planes
de Retorno concertados, se han aplicado los priasigle seguridad,
Voluntad y Dignidad. Las condiciones de seguridadh@n garantizado
por parte de la Fuerza Publica. Se han alcanzadoyaores
compromisos en la coordinacion interinstitucional @ territorio y se
han formulado, estandarizado y aplicado procesogrgcedimientos
para generar el acompafnamiento a los retornos”.

La Procuraduria dista de esas conclusiones. Por cehtrario,
considera que no han sido acatadas las Ordenes aleCadrte
Constitucional en la materia, puesto que no se démdda superacion
de las deficiencias por ella anotadas o que estamien proceso de ser
superadas, ni que en la practica se hayan acompafmdcesos de



retorno o reubicacion cumpliendo con los tres regos basicos ya
expuestos”.

5. Individualizacion del responsable al interior deAccion Social

Segun informo el Director de Accion Social a lat€al 16 de noviembre del
afio en curso, el area de retornos y reubicacioeda gdoblacion desplazada
ha estado bajo la responsabilidad de dos profds®respecializados de
planta, desde septiembre de 2001 hasta la fechaoui®rmidad con lo
dispuesto por la Direccion General sobre el temdedplazamiento.

VI. ORDENES RELATIVAS A LA COORDINACION GENERAL DEL
SISTEMA DE ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA Y LA
PARTICIPACION DE ESTA POBLACION EN LAS DECISIONES
QUE LA AFECTAN.

1. Observaciones y 6rdenes impartidas en el Auto 1de 2006 sobre la
coordinacién general del sistema de atencion a laoblacién desplazada y
la_participacion _de la poblacién desplazada en laslecisiones que la
afectan.

En el Auto 218 de 2006, la Corte efectud las siger observaciones sobre el
tema de la coordinacion general del sistema decigterna la poblacion

desplazada, en relaciébn con el cual se detecté dendos vacios mas
preocupantes:

“1. Falta de coordinacion del sistema de atencioaapoblacion desplazada
y fragmentacion de la politica de atencion.

La Corte Constitucional ha detectado, desde la esema T-025/04, una

visible descoordinacién general de la politica derion a la poblacion

desplazada. La falta de coordinacion propicia, avea, la fragmentacion de
esta politica y dificulta su implementacion coresi¢ y efectiva, asi como la
adopcion de una perspectiva de conjunto que perevitduar sus resultados,
adoptar los correctivos pertinentes y facilitar desarrollo gradual, pero

acelerado, a lo largo del tiempo.

La obligacion de coordinar el sistema recae, defeonidad con el Decreto
250 de 2005, sobre Accion Social; sin embargo, ag én los informes
presentados a la Corte por esta entidad indicacidlguna sobre el
cumplimiento de su rol de coordinacion del sisteAlamismo tiempo, en el
Auto 178 de 2005 se impartio una orden clara al @GN\ encaminada a
superar las falencias en la capacidad instituciodal sistema de atencion a



la poblacién desplazada como un tétdPara dar cumplimiento al mandato
en cuestion, el CNAIPD debia adoptar un programaadeién coordinado,
con una serie de indicadores de resultado comymes, efectos de superar
en un plazo maximo de seis meses las falenciastugishales alli
identificadas. Vencido el término que fue otorgaddCNAIPD en el Auto
178/05 para adoptar tal programa de accién coordinadicho Consejo no
ha demostrado adecuadamente que le haya dado curapto a lo ordenado.
En los diferentes informes de cumplimiento rem#tidor este organismo a la
Corte Constitucional se provee informacion sobreatiopcion de medidas
puntuales, tales como (a) la promulgaciéon de Acosrdobre el tema de
participacion de la poblacion desplazada o la resgta a sus peticiones, asi
como sobre la adopcidn de “mecanismos para defesponsabilidades en la
ejecucion de los programas institucionales pargddlacion desplazada y el
plan permanente de formacidén, entrenamiento y pepdn de los
funcionarios” —algunos de los cuales, segun serm&g no han sido
publicados por virtud de la Ley de Garantias Eleakes-, (b) la
conformacién de mesas territoriales de apoyo a dmganizaciones de
poblacién desplazada, (c) la evaluacién de losrimies de la Mesa Nacional
de Fortalecimiento a las Organizaciones de Poblacidesplazada, (d) la
generacion de directrices dirigidas a las entidades conforman el SNAIPD
sobre distintos aspectos atinentes a su competeacfa) la generacion de
informes y recomendaciones sobre los aspectos puestales de la politica
de atencion a la poblacion desplazada, entre otras.

Para la Corte Constitucional, si bien estas actadds pueden ser importantes
en si mismas, no suplen la ausencia de una ingtaremtral coordinadora
que, a través de la adopcion e implementacién derograma de accién
general para las diferentes entidades que conforgleBNAIPD —que incluya
el disefio y aplicacién de una serie de indicadatesresultado coherente y
efectiva-, asegure el desarrollo y ejecucién armmony coordinado de la

20 La orden impartida en este sentido al Consejo ‘fGaiarto.- ORDENAR al Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencipie en un plazo de tres (3) meses, contadosta der

la comunicacion del presente auto, establezca yg@oen marcha prontamente un programa de accion
coordinado para la superacion de las falencias@wedpacidad institucional sefialadas en el parrafe. dlel
Anexo a este Auto, relativo a la “Evaluacion dehmplimiento de la orden contenida en le ordinal ¢coate

la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004"fin de que en el plazo maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la comunicacion del presenitoatales falencias en la capacidad instituciohalyan
sido efectivamente superadas. Para ello el Conldejcional de Atencién Integral a la Poblacion Degalda
por la Violencia debera adelantar las 9 accionesdalitas en el considerando 11 de este Autas falencias
identificadas en el Auto 178/05 en la capacidattutonal del sistema de atencion a la poblaciéspthzada fueron las
siguientes: 3.6.  La Procuraduria General de la Nacion, la Deferia del Pueblo, las organizaciones de desplazados
y el ACNUR sefialan como falencias que adn no ldmssiperadas, las siguientes: (i) la falta de ustiagegia y un plan

de contingencia que asegure la suficiente apropiade recursos para la implementacién de politdastencion; (ii) la
falta de capacitacion de los funcionarios resporesi(iii) las dificultades para establecer el rie cobertura de los
programas de cada entidad del sistema; (iv) el bdjel de compromiso de las entidades territorial@$ la falta de
indicadores de seguimiento y evaluacion que permiatre otras cosas, medir el goce efectivo del@schos; (vi) la
falta de claridad en la definicién de las competancinstitucionales; (vii) la falta de instrumento® coordinacion
adecuados para la Red de Solidaridad; (viii) latdiatle precision en el establecimiento de plazos gamplir con los
objetivos planteados en el Plan Nacional de Acc{6g;la falta de personal suficiente y adecuadamempacitado para
atender a la poblacion desplazada; (x) la faltardecanismos eficaces para que toda la poblaciénldesga conozca
oportuna y totalmente el contenido de sus dereghisslas politicas, asi como sobre los requisitpsogedimientos para
acceder a los distintos programas institucionales) la falta de mecanismos para vincular a la sataEd civil en el
apoyo a programas de atencién a la poblacién desgla; (xii) la ausencia de procesos de capacitaeidecuados para
los funcionarios que atienden a la poblacion despti; y (xiii) la falta de mecanismos adecuadosapamerar la baja
cobertura y las deficiencias de los programas datekzacion econémica y de vivienda”



politica publica referida, segun ha sido previstolas normas reglamentarias
aplicables. Igualmente, de los informes de cumplma presentados por
Accion Social no se deduce que ésta haya asumidmabalidad las
obligaciones que le corresponden en tanto coordnatkl sistema. Por otra
parte, si bien en algunos de los informes de cumefito remitidos a la Corte
por el CNAIPD se anuncia que se adoptara un prograwordinado para la
superacion de las falencias en la capacidad insitioial, y se informa sobre
algunas acciones puntuales encaminadas a desarreitantualmente dicho
programa, el mismo todavia no ha sido formuladpgeaar de que el término
de seis meses conferido para ello vencido en magz8096, sin que en los
informes posteriores haya explicaciones que jasién el rezago.

Verificada, con base en los informes presentadoaphrente persistencia de
una falta de coordinacion efectiva del sistema pante de Accidén Social, asi
como el retraso en el cumplimiento de la orden iriigpa al CNAIPD vy el
vencimiento del término dentro del cual debié sasnplida, debe resaltar la
Corte que la ausencia de una instancia central d@erdinacion en la
ejecucion de la politica publica de atencion al mlagamiento interno tiene
como consecuencia directa la fragmentacion y fal&a armonia de sus
diferentes componentes, todo lo cual redunda negaiente sobre la
proteccion de los derechos fundamentales de lasopas desplazadas por la
violencia. Es imperativo, en esa medida, que deméfdiempo que resta para
gue se cumpla el término de un afio a partir de dengnicaciéon del Auto
178/05, Accidn Social adopte los correctivos qupdamitan cumplir con sus
labores de coordinacion del sistema y el CNAIPza@plimiento a lo que le
fue ordenado en este ambito”

2. Observaciones del Procurador General de la Nagi6

En su informe de evaluacion, el sefior Procuradone@d de la Nacidn
presento las siguientes observaciones sobre ellicoiepto de las érdenes en
materia de coordinacion general del sistema:

“Componente de Coordinacién
a. Coordinacion nacional

El Auto 218 de 2006, establece que uno de los ipafes problemas de
las entidades del SNAIPD es su alto grado de fragaogn. Que
Accion Social no ha cumplido su tarea de coordidacy que el
CNAIPD, como eje central de la coordinacion, no ilaatormulado un
programa para superar esa falla. La Corte ordené ddentro del

tiempo que resta para que se cumpla el términodafio a partir de la
comunicacion del Auto 178/05, Accion Social addpte correctivos



que le permitan cumplir con sus labores de coordiitva del sistema y
el CNAIPD de cumplimiento a lo que le fue ordenad@ste dmbito.”

Accion Social reporta en el informe comun las adtides de
coordinacion nacional que ha desarrollado desd2G£l4 en el contexto
de la T-025 y la formulaciéon de la politica publice atencion al
desplazamiento forzado. Entre otras: (i) la inctusien la ley de
presupuesto de un articulo de destinacion de resudel SNAIPD para
la atencidon a poblacion desplazada; (i) la aproliac del Plan

Nacional; (iii) la creacion de la Mesa Nacional #@rtalecimiento de
las organizaciones de poblacion desplazada (GEDY)iv) la

socializacion del CONPES 3400 de 2005, (v) la adopde los
diferentes acuerdos del CNAIPD vy, (vi) el reconeento de que el
CNAIPD no ha superado el estado de cosas incongiital. Hace
también una descripcion de las instancias de coaddn que
surgieron a partir de la sentencia T-025 “como rkado del

funcionamiento del CNAIPD”. Por ultimo, describeaslacciones del
Comité Juridico y el Comité de Sistemas de Infordmacque son
organos consultores del CNAIPD y el SNAIPD.

La Procuraduria reconoce la importancia de la canfacion de esos
espacios de articulacion. Pero considera que losstédulos
identificados en cada uno de los elementos del ooemge de
coordinaciéon, que se analizan a continuacion, no daenta de que
estén superadas las faltas en la articulacion yseguimiento a la
coordinacion interinstitucional, pues las accionpge reporta cada una
de las entidades son muchas de ellas imprecisaggmentadas vy
aisladas. Por tanto, considera que las instancias abordinacion
reportadas estan cumpliendo apenas con celebraer@os y planes
globales que en la practica no cumplen su funciércaordinacion de
los procesos de las entidades que forman partSNalIPD.

(...)c. Participacion de la poblacion desplazada

Aun cuando la sentencia en andlisis ordenaba prapicla

participacion de la poblacion desplazada en lasislenes que los
afectan, el Auto 178 de 2005 y 218 de 2006, oraengarantizar la
participacion efectiva de las organizaciones delaoidn desplazada,
tanto a nivel nacional como en el ambito territdria incluir una
referencia especifica en cada parte del informecagla serie de
indicadores a la participacion de la poblacion diegada.

En respuesta a esa orden, en el informe comun aiploniento Accion
Social reporté gestiones que se han desarrollacaéel 2004 hasta la
fecha por el SNAIPD para garantizar el goce efecaa participacion
de la poblacién desplazada. Segun Accion Social, deciones del

! Sobre este tema se profundizara en el aparte de participacion de la poblacién desplazada.



2006, sobre las cuales no informan si solo esté@ag@amadas o si ya se
han realizado, se dirigen a la conformacion de Mesde
Fortalecimiento.

Asimismo, Accidén Social informa que se realizé usgmbstico de

participacion de la poblacion desplazada en los itésnmunicipales y
departamentales, a partir del cual se concluyé gunepromedio de 3
personas desplazadas participan en cada Comité Depantal y 2 en

cada Comité Municipal. En total, de los 26 com#ésfuncionamiento,
hay 21 que cuentan con participacion de la pobladésplazada. Debe
tomarse en cuenta, aunque no queda claro en etnacuales son
es0s 26, que ese numero constituye una muestrareaugida en

relacion con el universo total de Comités: uno pada departamento y
municipio.

De lo anterior se deduce que, en cuanto al derecha participacion,
las actividades desarrolladas hasta la fecha sédima (i) la apertura
de espacios como la mesa nacional y algunas destatoriales, (ii) al
acompafamiento y la capacitacion sobre procesosaropgitivos
dirigidos a las OPD, (iii) a la realizacion de diagsticos para definir
los niveles de participacion de la poblacion dezplda en los
mencionados espacios. Adicionalmente, se reporgaelCNAIPD ha
realizado acuerdos, ha enviado cartas y circulapasa instar a las
entidades territoriales a que promuevan la part@a@n de las OPD en
las instancias de coordinacion del SNAIPD.

La Procuraduria encuentra que dicha informacionpeymite conocer
(i) la contribucion de las actividades reportadasaasuperacion de las
dificultades de interlocucién en las OPD a niveteimo y con el
Estado, (ii) los aportes de las OPD en las instaaaile coordinacion
para la formulacion de proyectos y la toma de denss que afecten el
goce de sus derechos, (ii) el estado actual de massas de
fortalecimiento a las OPD, (iv) los aportes presegiales de las
instancias competentes en el marco del SNAIPD mam@antizar el
derecho a la participacion y, (v) las herramientds monitoreo para
hacer el seguimiento a la participacion de las O8tDlas instancias de
coordinacion.

Considera ademas la Procuraduria que el acomparfiatmiey la
capacitacién sobre procesos organizativos, no $e dkrigir solo a las
OPD, pues también es necesario que las instan@asodrdinacién de
los niveles nacional y territorial conozcan los mmesmos para
generar una interlocucion eficaz con éstas, y lgpanmancia de
comprender que la poblacion desplazada no es satima, sino
también sujeto activo en la realizacion de sus claos.



d.

Este 6rgano no encuentra en esta respuesta ningefieaencia a los
mecanismos de participacion especificos para lagpgs de especial
vulnerabilidad dentro de la poblacion desplazadataEes una falta
importante, teniendo en cuenta que en casos come lels mujeres, los
indigenas y las comunidades negras que hacen plarta poblacion
desplazada, existen procesos organizativos de grgortancia, los
cuales se deben tener en cuenta dentro de los iespabiertos para
garantizar la participacion de la poblacion despaa.

En términos generales, para la Procuraduria estaprgesta no es
coherente y organizada ni cumple con sefialar elitimla cobertura,

la representatividad y la efectividad de la pap@&cion de la poblacion
desplazada. Pues no basta con describir los redafauantitativos de
la participacion de las OPD en las instancias derdinacion, si no

existe un reporte de su efectividad y su impactirdale la poblacién
desplazada.

La Procuraduria reitera lo dicho en varias oportdades en el sentido
de que la participacion ciudadana, sin la cual sswrtia el caracter
de organizacién estatal que nos da la Constituckwlitica como
democracia participativa, solo puede ser aceptadessinformada, es
decir, que la poblacion desplazada sepa cual eslgeto de su
participacion y cuente con los elementos que lemgan participar
activamente y no solo de manera formal. Esto lodsedicho también
en relaciéon con su participacion en los ComitésAdencion, pues no
puede limitarse a la simple presencia sino que dsigaificar la
participacion activa en todos los temas que alli tsaten, con
informacion previa sobre ellos.

Por otro lado, dentro del Anexo 2 del informe condenominado
“Cronograma de falencias”, se exponen los alcandeseste derecho
hasta septiembre 13 de 2006, en entidades comoirabtétio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Nsterio de Comercio,
Industria y Turismo, el SENA, el Ministerio deldnor y de Justicia, el
INCODER vy el Ministerio de Proteccion Social. Nostante, las

acciones adelantadas se limitan a la presencia dgurms

representantes de desplazados en situacionesdasslde encuentro;
no a su participacion activa.

Por lo anterior, la PGN considera no acatadas ladenes de los Autos
178 y 218 en relacion con el derecho a la participa de la poblacion
desplazada.

Otras acciones de Coordinacion



EL Auto 178 de 2005 orden6 al CNAIPD que en ungpthezseis meses,
se superaran las falencias en la capacidad institugl mediante la
puesta en marcha de un programa de accion coordinad

En respuesta de lo anterior, el CNAIPD reporta coadcciones: (i)
alianzas y convenios ‘“interadministrativos” entrentelades del
SNAIPD como el SENA y organizaciones de cooperantémacional
(ACNUR, OIM), (ii) alianzas en cooperacion interra@l (no se
aclara la diferencia frente a la primera accion)ii)( capacitacion -
formacion de servidores publicos del SNAIPD, y ¢iwulgacion por
medio de la pagina web Vértice y sus boletinesopaos.

La Procuraduria encuentra que esas acciones nosggmificativas en
la superacion de las fallas en la capacidad insibnal del SNAIPD.
En primer lugar, porque las actividades que sefasandirigen en
general a la poblacion vulnerable y no a la pobfacidesplazada en
particular. Un ejemplo de lo anterior es “el Acueradle Voluntades
entre el Ministerio de Proteccién Social de agodén2006 que busca
aunar esfuerzos para hacer efectiva la implemeatadel sistema de
atenciéon temprana en Salud (...)” y “el Convenio 0086 2004
suscrito por SENA y OIM que busca desarrollar e lementar
acciones de atencion a poblacion vulnerable en @obia (...)". Para
la Procuraduria resulta preocupante que, despuémsds de dos afos y
medio de la expedicion de la sentencia T-025-04y de un afio de la
notificacion de los Autos de seguimiento 176, 17778 de 2005, el
CNAIPD no haya superado la falta de enfoque difei@nMas aun, si
se tiene en cuenta que esa es una instancia delioacién creada
especificamente para la atencion del desplazamieR&sulta mas
preocupante aun que para justificar esa falla erdesarrollo de los
proyectos en alianza con la cooperacion internaalprel CNAIPD
afirme:

“si bien se ha insistido en la necesidad de hacer tmabajo
diferenciado para la poblacion desplazada frentdaapoblacion en
pobreza, pero dicha diferenciacion ha sido de difiplicacion en el
territorio por cuanto, tradicionalmente, la poblaci desplazada se
asienta en zonas subnormales de las ciudades ycipwsi y en tal
sentido comparte el espacio con la poblacién gaditionalmente las
ocupa (...). En tal sentido, por lo general los piige no hacen dicha
diferenciacion entre la poblacion beneficiada ybagn con Poblacidon
Desplazada mientras hacen lo propio con las conaged receptoras
de dicha informacién (...). Similar situacion ocurmmn sectores
poblacionales especialmente vulnerables como lagritndes,
indigenas, nifiez y mujer, que son abordados tramalraente por
diferentes proyectos”.



Para la Procuraduria esta afirmacion constituye ugrave falencia, si
se tiene en cuenta que a la fecha, la Corte Carcsbihal ha reiterado a
las entidades del SNAIPD la estricta necesidad atdgas con enfoque
diferencial en cada uno de los componentes de ilterzcla poblacion
desplazada, obligacion que, vale sefalar, la leigiaxantes de la
emision de la sentencia. Teniendo en cuenta elolgrgpceso de
obligaciones y reiteraciones en el contexto de-a2%, el CNAIPD ya
deberia haber superado esta falla.

En relacion con la capacitacion a servidores puticdel SNAIPD,
plantean la construcciéon de un proyecto curriculzon cuatro ejes
tematicos de formaciéon: politica y normatividad,regecia social,

planificacion, desarrollo humano y desarrollo damgmetencias para la
poblacién vulnerable y desplazada. Este proyects@&dia puesto en
marcha aun, y tampoco es posible encontrar inforérasobre la fecha
de su iniciacion. Aungque esta capacitacion tienetenidos generales
dentro de los que cabe el tema de la poblaciéon ldeaga, no esta
planteada con la intencidén de corresponder al enéogdiferencial en
ella. Dentro de esta respuesta también enunciaasotematicas de
capacitacion a funcionarios de las entidades deABND enfocadas en
el tema de desplazamiento forzado, pero no hayideldrsobre los

espacios y los mecanismos por medio de los cualesasizaran.

En relacion con la estrategia de divulgacion qusateollé el SNAIPD

por medio de la pagina web “Vértice”, se puede deapie, aunque
constituye un avance en los esfuerzos del SNAIPDgerar espacios
de comunicacion y divulgacion, hasta la fecha ng ta reporte que
permita medir el alcance de la divulgacion entre pmblacion

desplazada y tampoco la percepcion de dicha podradiacia este
mecanismo de divulgacion, mas cuando no resulfaildfuponer que
en su mayor parte, la poblacién desplazada no aedédilmente a un
medio de esos.

Ante este panorama, la PGN considera que esta orderna sido
acatada.

Coordinacion de Accion Social y Plan de Accién Cdorado

La informacion enviada reitera el papel de Acci@tidl como eje de
articulacion del SNAIPD y describe los avancesefuscion de apoyo
y articulacion de las instancias de coordinacionN@PD, Comité

técnico del CNAIPD, Mesas Nacionales, Comité jeddy Comité de
Sistemas de informacién). Presenta ademas, la av#in general de
Accion Social al “Plan de Accién Coordinado”. Acaid@Gocial acepta
gue persiste una falta de seguimiento y articulacé las entidades del
SNAIPD. En este sentido, sefala que se creara upogde trabajo

interinstitucional, para evaluar las acciones emmptelas hasta ahora



en materia de coordinacion. Este grupo se creara te plazo no
superior a dos meses y sera presentado para su evda proxima
sesion del CNAIPD a realizarse el 22 de noviemier@@D6".

En sus visitas de seguimiento a las distintas reggola Procuraduria
ha podido observar que la descoordinacion se dasolo entre las
entidades que integran el SNAIPD sino también dedér las distintas
unidades territoriales de Accion Social con el hsentral. En general,
cuando se pregunta a las unidades territoriales elomcumplimiento,
especialmente en el tema de ayudas inmediataswgiatehumanitaria,
invariablemente la razén que se esgrime es faltdoderecursos que
debe enviar el nivel central. En varias entidadesitoriales indican
que no pueden brindar informacion sobre temas turdgicos como
el de retornos, atencion humanitaria, razones deimausion en el
registro, porque la informacién esta en Bogotée$Si es asi, indica que
las unidades territoriales no pueden cumplir cors sibligaciones en
relacion con esos temas, porque para ello necéaitacontar con la
informacion en sus bases.

Para la Procuraduria resulta inaceptable que a @d®s y ocho meses
de emitida la sentencia, Accion Social esté progahd un plan de
coordinacion para dentro de dos meses. La sentengii@ra las
obligaciones que en relacion con la coordinaciorl 8estema tiene
Accion Social y establece las pautas segun lasesue$ exigible esa
obligacion, que es preexistente a la sentencia.

Por lo anterior, la Procuraduria considera que Aaci Social no ha

cumplido sus obligaciones en relacion con la cooadion del
Sistema.”

3. Individualizacion del responsable al interior deAccion Social

Segun inform6 el Director de Accion Social a lat€al 16 de noviembre del
afo en curso, el area de coordinacion del sistamatehcion a la poblacion
desplazada ha estado bajo la responsabilidad deglasntes personas:

() la coordinacion con las entidades del SNAIPDektado a cargo de la
Subdireccion Técnica de Accidn Social.

(i) el componente de participacion de las orgatima@es de poblacion
desplazada ha estado a cargo de un contratista PNeHde agosto de
2004 a la fecha.

(iii) el componente de coordinacion con las depeon@des territoriales de
Accion Social ha estado a cargo de un contratistanyprofesional
especializado de planta, desde agosto de 2004 |adstdna.



VIl. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y
MEDIDAS A ADOPTAR.

1. Luego de examinar los distintos informes de dum@nto presentados por
Accion Social que se han resefiado en los acapiéeggentes, asi como las
evaluaciones realizadas por la Procuraduria Gengealla Naciéon, la
Contraloria General de la Republica y la Comisi@ Seguimiento a la
Politica Publica para el Desplazamiento, la Salaéira de Revision concluye
gue existen elementos de juicio para evaluar ehaganto de lo ordenado por
la Corte Constitucional en las areas de (a) regigtcaracterizacion de la
poblacién desplazada, (b) proteccion del derecha subsistencia minima
mediante la provisidn de ayuda inmediata y ayudadmitaria de emergencia,
tanto en términos generales como a las victimagedplazamientos recientes
en particular, (c) garantia del derecho al retoynoestablecimiento, (d)
coordinacion general del sistema nacional de alan@ la poblacion
desplazada y (e) participacion de la poblacion ldeada en la adopcién de
las decisiones que la conciernen.

Las cinco areas de la politica de atencion que esecionan estan, como se
indicO, bajo la responsabilidad de Accién Social,vatud de los mandatos
constitucionales y legales aplicables, y de laered impartidas en forma
sucesiva por la Corte Constitucional. En los ae8piprecedentes se
individualizaron los funcionarios y contratistasedwan estado a cargo de estas
areas en los ultimos afios.

2. Durante el proceso de seguimiento al cumpliroiel® la sentencia T-025

de 2004, y de los Autos 176, 177 y 178 de 2005,y2286 de 2006, varios

ciudadanos y organizaciones de desplazados, hamtestd) la apertura de

incidentes de desacato contra las distintas emglapie hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Pobla@ésplazada, incluido el

Ministerio del Interior y de Justicia, los cualegerfon rechazados porque al
momento de su presentacion, los plazos fijadossAlitos 176, 177y 178 de
2005 aln no se habian vencfdo.

3. Mas recientemente, mediante escrito recibidéaeBecretaria de la Corte
Constitucional el 14 de septiembre de 2006, logresiLelys Olivio Estrada
Vidal y otros como representantes de Familias Dadts en Asentamiento de

22 V/er, entre muchos otros escritos, los Autos 2030§ de 2005, las peticiones de la Asociacion de
Desplazados Reiniciar, la Fundacion Paz y Biemdaciacion de Mujeres Desplazadas Anspalmufad, la
Asociacion de Vivienda de Desplazados de Piedemugslas solicitudes de los ciudadanos Luis Alberto
Salazar, Otoniel Gil Castafieda, Luis E. Rincon kaser_uis Rodrigo Cobos Boada, Luis E. Gonzalemelo
Enrigue Martinez, Alider Pelvis Carvajal, UrbalicaNjas Rojas, Enrique Mancilla Landino, Janer Navarr
Duran, Ismelda Yara Chaguala, Ivan Pelvis Carvajdfipnso Pelvis Carvajal y Norberto Rondé Pérez,
Temilda Gonzéalez Diaz, Adriana Palomino Grisalass [E. Rincon Huertas, Hernando Aldana, José Ramén
Rodriguez Cuervo, Arnulfo Ninco Puentes, Maria RR#yes, Estela Duarte Remolina, José Orlando
Ocampo, Guillermo Manuel Hernandez, Luis Maria GueRobles, Siervo Ignacio Rodriguez Méndez, José
Manuel Bejarano, Sigifredo Ospina Flérez, HernafaBar orres Hernandez, Silfredo Doria Babilonia.



Refugiados Internos, y Geminiano O. Pérez S., campmesentante legal de la
Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria ANDAS, sitéicon que se abriera
incidente de desacato de la sentencia T-025 de, 200ferida por la Sala
Tercera de la Corte Constitucional, contra “todoscada uno de los
funcionarios omisivos en el cumplimiento de laseties impartidas por esa
corporacion mediante el fallo de tutela T-025 de0£0y los autos

subsiguientes que establecen plazos para su cuiepiaif’

4. En el mismo sentido, los representantes de Aesofd, Asocoldes,
Proyeccion al Futuro, Aspalmufad, organizacionedeiplazados, sefalan en
escrito del 9 de noviembre de 2006 la existenciaudeincumplimiento
sistematico frente a lo ordenado por la Corte Gmcgbnal, en materia de
participacion de las organizaciones frente a lasisiimes que tome el
Gobierno, en el sentido que el Ministerio del lmmtery de Justicia, en
coordinacion con Accion Socidlno han citado a los representantes de la
poblacién desplazada de todo el pai¥ian cerrado los espacios a la hora
de tomar decisiones radicales frente a la polifi€dblica de centralizacion a
la poblacién desplazada y rinden informes maqudkdjue nada tiene que
ver con la realidad de lo que se esta viviendp&n consecuencia solicitan un
pronunciamiento de la Corte sobre ese incumpliraient

5. Si bien las peticiones ciudadanas para querseusbincidente de desacato
por incumplimiento de lo ordenado en la sentenef23 de 2004 y los Autos
subsiguientes para avanzar en la superacion deddceside cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento @wzainterno, se
interpusieron de manera general contra todas ledades y autoridades que
hacen parte del SNAIPD, incluido el Director de i&ocSocial y los diversos
funcionarios de esta entidad que estan a cargagleihco areas criticas
seflaladas en esta providencia —registro y caraatédbn, proteccion del
derecho a la subsistencia minima, proteccion dekctie al retorno,
coordinacion general del sistema y participacioradeoblacion desplazada-,
dada la informacion existente, las conclusioneslage evaluaciones de
cumplimiento remitidas a la Corte Constituciond yndividualizacion de los
funcionarios responsables, la Sala Tercera de Ravisle la Corte
Constitucional concluye que es contra estos fuacioa responsables que se
debe considerar la apertura, por lo pronto, dencente de desacato.

6. Segun establece el articulo 52 del Decreto 2891991,'La persona que
incumpliere una orden de un juez proferida con baseel presente Decreto
incurrira en desacato sancionable con arresto hadtaseis meses y multa
hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo quest decreto ya se
hubiere sefialado una consecuencia juridica distiytain perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar. // La sane&rd impuesta por el
mismo juez mediante tramite incidental y serd clada al superior

2 Ver también los escritos de los ciudadanos J&rgBeralta de Brigard, Carmen Mora, Pedro Pai, Luz
Alderi Noguera, Maria Melva L6pez, Sandra Milenagio, y Oscar Emilio Zuluaga Escobar.



jerarquico quien decidira dentro de los tres diggugentes si debe revocarse
la sancion”.

7. En la sentencia T-025 de 2004, esta Corporaonuartid dos tipos de

ordenes: (i) las necesarias para superar el estadmwsas inconstitucional,
cuyo cumplimiento tendra efectos positivos frentdaasituacion de la

poblacion desplazada en general; (ii) las puntyadea resolver las peticiones
especificas presentadas en las tutelas acumuliebgsealiente T-653010.

8. A pesar de que esta Corporaciéon mantuvo su demgpa para examinar el
cumplimiento de las 6rdenes complejas dictadas pap&rar el estado de
cosas inconstitucional, también ha sefialado qeertgetencia para resolver
los incidentes de desacato interpuestos para lajraumplimiento de las
ordenes puntuales impartidas para resolver las migasade tutela acumuladas
al expediente T-653010, corresponde a los juecesighera instancia.

9. En el caso de las érdenes complejas, éstasnfulctadas por la Corte
Constitucional para superar el estado de cosasstitucional en materia de
desplazamiento forzado interno declarado en leeserat T-025 de 2004, con
el fin de que las autoridades nacionales y terales adoptaran medidas
tendientes a garantizar le goce efectivo de logdies de la poblacion
desplazada en general, sin que fuera necesaribulpieran interpuesto accion
de tutela o que fueran parte en los procesos aeadiogilal expediente T-
653010.

9. Por lo anterior, los ciudadanos que solicitdeoapertura de un incidente de
desacato, no lo hicieron como accionantes de lasorees de tutela

acumuladas al expediente T-653010, sino como vastide desplazamiento
forzado que consideran que las 6rdenes complejpariiias por la Corte

Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 hdmisicumplidas.

10. Es necesario definir cual de los varios juepes conocieron en primera
instancia de las acciones de tutela que culminaroka sentencia T-025 de
2004 debe pronunciarse sobre el posible desadatordenado en dicho fallo
y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, 218 y 268006, en las cinco areas
de la politica mencionadas bajo la responsabiltiadccion Social.

Dado que Accion Social y los distintos funcionarigs contratistas

responsables de las cinco areas en mencion sentrazudomiciliados en la
ciudad de Bogota, y que el primero de los procasamulados al expediente
T-653010 en la sentencia T-025 de 2004 fue el pde675955, el cual fue
conocido en primera instancia por el Juzgado Qu@ital del Circuito de

Bogota, quien hizo consideraciones puntuales stbrpolitica global de

atencion a la poblacién desplazada y la necesidaatidptar correctivos para
garantizar los derechos de la poblacién desplazkde5ala Tercera de
Revision ordenara que se remita a este juez todadamentacion necesaria
para que considere la apertura de un incidente esacdto contra los



funcionarios y contratistas en cuestion, por noehabumplido con lo
ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y en lossALif8 de 2005, 218 y
266 de 2006, al respecto.

11. Debe enfatizar la Sala que en la presentegenuia no se esta ordenando
al juez de primera instancia que abra y tramitenalente de desacato, ni que
éste deba prosperar en contra los contratistaagydimarios de Accidon Social
responsables de las cinco &areas en mencion, pgestoello implicaria
desconocer su autonomia.

En ejercicio de su autonomia, y después de comsiéeinforme presentado
por el Procurador General de la Nacién y los furelstos de sus
conclusiones, asi como las demas piezas procegagequiera, el juez
Quinto Civil del Circuito de Bogota debera evalusir se retnen las
condiciones para dar inicio al referido incidente dksacato. En caso dado,
habrd de determinar, primero, si considera prodedeseclarar que
efectivamente se incurrido en un desacato por dsidas las condiciones para
que éste se configure, y, segundo, cuales soneeisiches a adoptar. La
Corte le remitira y pondra a su disposicion la infacion que aquél considere
necesaria para tomar las decisiones del caso.

12. Si bien el juez de primera instancia que tranait incidente de desacato
puede imponer las sanciones de arresto o multaggagurar el cumplimiento
de sus ordenes, estima la Corte Constitucionapesijuicio de que el juez de
instancia decida lo que crea mas apropiado, que gia€l en este caso se trata
de asegurar el cumplimiento de 6rdenes complejagedeicion sucesiva que
requieren la presencia del funcionario responspéta continuar avanzando
en la superacion del estado de cosas inconstimicien materia de
desplazamiento forzado, la imposicién de multas sueles sucesivas hasta
qgue se cumpla a satisfaccion lo ordenado, pareda seedida mas adecuada
para lograr este fin.

13. No obstante, la decision de remitir a un juezpdimera instancia el

conocimiento de un incidente de desacato por intionignto de las 6rdenes

impartidas en la sentencia T-025 de 2004 es espmegfra el caso de los
contratistas y funcionarios responsables de la®dneas de la politica bajo la
responsabilidad de Accion Social que se han endocian acapites

precedentes, y no implica el traslado de la cormp&tiede la Sala Tercera de
Revisién para continuar examinando el cumplimiente las O6rdenes

complejas dictadas para superar el estado de cwsasstitucional en materia

de desplazamiento forzado declarado en la sent@r@iZb de 2004 y en los

Autos subsiguientes, ni para adoptar, de confornmn el articulo 27 del

Decreto 2591 de 1991, determinaciones que perndjastar las ordenes

complejas originalmente dictadas a las nuevas r@tancias que se puedan
presentar, todo con miras a garantizar el gocdiefede los derechos de la
poblacion victima de desplazamiento forzado.



14. Lo anterior tampoco implica que en el futuro poeda la Corte
Constitucional considerar la apertura de incidenkesdesacato en sede de
revision, por incumplimiento de lo ordenado endatencia T-025 de 2004 y
en los Autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006.

VIIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Rmvisie la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus atribucionasstitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- ORDENAR que por Secretaria General se remitan al Juzgado
Quinto Civil del Circuito de Bogot4, las solicitigdde apertura de incidente de
desacato por incumplimiento de lo ordenado ennéeseia T-025 de 2004 y
de los Autos 178 de 2005, 218 y 266 de 2006 yfelnme de evaluacion del
Procurador General de la Nacion que hace partexgeldiente de seguimiento
a esta sentencia, con el fin de que dicho Juzgansidere la procedencia de
abrir incidentes de desacato contra los contratistafuncionarios de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la @acion Internacional
mencionados en los apartados II-6, 111-6, IV-5 B\kesponsables de las areas
de (@) registro y caracterizacion de la poblaciéspthzada, (b) proteccion del
derecho a la subsistencia minima mediante la péovde ayuda inmediata y
ayuda humanitaria de emergencia, tanto en térnijeoerales como a las
victimas de desplazamientos recientes en partjqalagarantia del derecho al
retorno y restablecimiento, (d) coordinacion gehded sistema nacional de
atencion a la poblacion desplazada y (e) partiddpaacle la poblacion
desplazada en la adopcion de las decisiones qomdtaernen.

En ejercicio de su autonomia, y después de comsigéinforme presentado
por el Procurador General de la Nacién y los furelstos de sus
conclusiones, asi como las demas piezas procegakegequiera, el juez
Quinto Civil del Circuito de Bogotd debera evalusir se reunen los
presupuestos para dar inicio al referido incidetgedesacato. En caso dado,
habra de determinar, primero, si considera prodedeteclarar que
efectivamente se incurrid en un desacato por dsidas las condiciones para
gue éste se configure, y, segundo, cuales soneeisiahes a adoptar. La
Corte le remitira y pondra a su disposicion laiinfacion que aquél considere
necesaria para tomar las decisiones del caso.

Segundo- ORDENARque por intermedio de Secretaria Generd?@&lGA

A DISPOSICION del Juzgado Quinto Civil del Circuito de Bogota la
informacion adicional que éste requiera para cemaidla apertura de un
incidente de desacato contra los contratistas gidnarios de Accion Social
responsables de las cinco areas mencionadas emetal anterior.



Comuniquese y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



ANEXO 1
INFORME DE CUMPLIMIENTO COMUN PRESENTADO POR EL
GOBIERNO NACIONAL EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2006 A LA
CORTE CONSTITUCIONAL

INFORME DE CUMPLIMIENTO COMUN

INTRODUCCION

Con el fin de dar respuesta a lo solicitado porHanorable Corte
Constitucional en el Auto 218 de 2.006, las Entedadque hacen parte del
SNAIPD* se reunieron para elaborar éste INFORME DE CUMRENTO
COMUN, el cual, aporta elementos de juicio paranaorar que se ha
cumplido con lo ordenado en la sentencia T-02syutos 176,177 y 178 de
2.005.

En su construccion se siguieron los lineamientagartidos para presentar
informacion concreta y transparente y, dado quetrabaj0 de manera
conjunta, esta avalado por los responsables dewsae las Entidades del
SNAIPD.

Contiene los siguientes capitulos:

l. Componente de Proteccion y Prevencion

II.  Componente de Atencion Humanitaria

lll.  Componente de Estabilizacion Socio Econdmica
IV. Componente de Coordinacion

V. Indicadores

Para una mejor comprension al final del informeirsguye un listado de
siglas y una relacion de las personas de cadaeaites &Entidades, que fueron
designadas por el Consejo de Ministros como regibes.

Todos los soportes de la informacion consignadasemresumen, reposan en
Accion Social, entidad coordinadora del Sistema itcved de Atencién

24 Ministerio el Interior y de Justicia, MinisterioecHacienda y Crédito Publico, Ministerio de Defeacional, Ministerio de la
Proteccion Social y entidades adscritas ICBF, SEMifjsterio de Agricultura y Desarrollo Rural y @ades adscritas Banco Agrario e
Incoder, Departamento Nacional de Planeacion, BrogrPresidencial para los Derechos Humanos, Mimisie Comercio, Industria y
Turismo-Fomipyme y Bancoldex, Ministerio de EduéacNacional, Ministerio de Ambiente, Vivienda y $2erollo Territorial, y
Accién Social.



Integral a la Poblacién Desplazada, en la oficimala Subdireccion de
Atencién a la Poblacién Desplazada.

|. COMPONENTE PREVENCION Y PROTECCION

Las acciones de prevencion y proteccion, que forpsite del conjunto de
esfuerzos para enfrentar la probleméatica del despieento forzado por la
violencia, estan dirigidas a impedir el impacto detionar de los grupos al
margen de la ley en las poblaciones donde exigterialsgo de que ocurran
eventos de desplazamiento o a mitigarlo en lasygquieayan atravesado por
esa situacion.

Por ello, el avance que se registre en esta fakeatencion tendra una fuerte
influencia en el éxito de la atencion integral yrpéira que cada vez mas
compatriotas gocen tranquilamente de su dereclocadandonar su hogar.

El componente dprevencion y proteccion incluye cinco estrateg@ésdas de
accion: 1. Seguridad, 2. Emisién y Atencion de ildermes de riesgos y
alertas tempranas, 3. Proteccion humanitaria, @gm&cién de la convivencia
pacifica y 5. Fortalecimiento de las condicionesudaigo.

El desarrollo de la politica de prevencién se enttaeen manos de las
siguientes entidades como parte del SNAIPD, Minstede Defensa,
Programa Presidencial para los Derechos Humano#ly-D/icepresidencia
de la Republica, Ministerio del Interior y de Jaistiy Accion Social.

a. Seguridad

La politica de Seguridad Democratica permiti6 dawntiouidad al

fortalecimiento de la capacidad operativa de larfuePublica, logré
incrementar la presencia legitima del Estado eregitorio nacional y

establecer el control de zonas que estaban bajanflaencia de las

organizaciones ilegales y, de esta forma, prewadnitesplazamiento forzado
de la poblacién y procurar las garantias de seagirjthra que la poblacion
retorne a sus sitios de origen.

Por tanto, el incremento de pie de fuerza ha lagdidminuir los actos de
terrorismo en el territorio y, en consecuencia,edlioia que avanza en control
territorial se ven los efectos en un menor y deerde niumero de nuevos
desplazados registrados.

Al comenzar la administracién, en agosto de 20023 iunicipios se
encontraban sin presencia fisica permanente delitday lo cual facilitaba el
accionar de los grupos armados, y consecuentemkntitimidacion y



desproteccion de buena parte de la poblacién. Emprioneros 22 meses del
gobierno y de manera progresiva, se recupero kepoeéa en la totalidad de
los municipios del pais, proceso que concluyo brefe de 2004.

Las operaciones y operativos desplegados por lez&Wiblica tendientes a
contrarrestar las acciones delictivas de los gruposados ilegales que

generan terror en la poblacion y por ende el deapigéento de la misma, han
provocado el repliegue y la disminucion de est@juwds. Es asi que, el
coeficiente de correlacion entre ataques a pobiasig combates de la Fuerza
Publica es de: -0.89. Lo cual representa un inanéanen el nimero de

combates, e influye en una tendencia decrecientelosnataques de

poblaciones.

Asi mismo, el coeficiente de correlacion entre sctie terrorismo e
incremento de pie de fuerza es de: -0.73. Lo @mksenta que el incremento
de pie de fuerza, influye en una tendencia deamgxigle los actos de
terrorismo.

Por otra parte, es importante resaltar que eragakpimiento y ejecucion de las
operaciones militares y de policia, se preveé lagoaon a la poblacion, para
evitar que en desarrollo de estas la poblaciéretegug desplazarse. Toda vez,
gue uno de los objetivos misionales de la FuerZaiddles precisamente
evitar el desplazamiento forzado de la poblacion.

Dentro de esa filosofia de proteccion a la poblacvulnerable al
desplazamiento, destaca la implementacion, desdefiana de Derechos
Humanos del Ministerio de Defensa Nacional, de paohtica publica de
proteccion a minorias étnicas, cuyos lineamiengsicbs estan contenidos en
las Circulares Ministeriales Nos. 2064 de 2003 ¢ @& 2004. En desarrollo
de estas directrices, se han adelantado consegegdedad con comunidades
indigenas, talleres de capacitacion en conveniolaz@efensoria del Pueblo
sobre Legislacién de Minorias Etnicas a miembrodad&uerza Publica y
diversas reuniones interinstitucionales con padicion de autoridades
representativas de estas minorias.

Estos esfuerzos han sido complementados con lzi@nede espacios de
concertacion y entendimiento entre representaréa gdoblacion indigena, la
sociedad civil y la Fuerza Publica, a partir dedoales, han surgido planes de
accion interinstitucionales que estan en ejecuddesta forma, en 2003 se
desarrollaron tres de estos Consejos de Segundhgena con comunidades
de la Sierra Nevada de Santa Marta, con las comdesl Embera Katio y
Zenu en Tierralta y en Popayan con comunidadegénds del Cauca. En
2004 se realizaron tres nuevos Consejos: con lokeEanKatios, con las
comunidades de la Amazonia colombiana y con logo®jjen Riosucio,
Inirida e Ibagué respectivamente. Durante 200%esé a cabo uno de estos
Consejos en Quibdd con comunidades afrodescensiente



Adicionalmente, el Ministerio de Defensa ha lideradreuniones
interinstitucionales en Uribia-Guajira, y en Ararata-Caqueta, para atender
problemas puntuales de las comunidades Wayul eprigler caso y
comunidades del Amazonas, en el segundo.

Estas politicas sectoriales han mostrado ser efscén la proteccion de las
minorias étnicas, donde se muestra la disminucd&tesida en el niumero
anual de homicidios de indigenas.

Adicionalmente, el Ministerio de Defensa Nacionaéne adelantando desde
el afilo 2000 un programa de capacitacion territodigigido a los miembros
de la Fuerza Pdublica, en prevencion y proteccion sidaaciones de
desplazamiento forzado por la violencia. Este @gr ha tenido el
acompafnamiento de la Oficina del Alto Comisionadda$ Naciones Unidas
para los Refugiados -ACNUR-, Accion Social, Defefsodel Pueblo,
CODHES, Procuraduria General de la Nacién y Ministdel Interior y de
Justicia. Durante el periodo comprendido entre 300005, se desarrollaron
36 talleres, y en lo corrido del 2006 se han radbz5 talleres de los 9
programados, los cuales tienen como objetivo lleglapersonal que se
encuentra en los Centros de Instruccion y entregramide la Fuerza Publica
e incluyen varios tépicos de capacitacion: Despheeato Forzado, Sistema
Interamericano de Proteccion de los DDHH, Sistem&lgrtas Tempranas y
Legislacion Indigena.

En este programa se han capacitado 1.640 miemlerda Buerza Publica
durante el periodo 2000 a 2006.

En el periodo comprendido entre 2003-2005, el Ninis de Defensa

Nacional, lider6 19 talleres regionales de capeiditapara los miembros de la
Fuerza Publica sobre Legislaciéon indigena, afronblana y Romalie, para
un total de 950 funcionarios capacitados.

Por otra parte, con la financiacion del ACNUR, $&berd e imprimié la
cartila “PASO A PASO CAMINANDO CON LA POBLACION
DESPLAZADA", la cual esta dirigida al personal de tropa de larku
Publica. ACNUR entreg6 un total de 3.100 cartitfas fueron distribuidas en
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

La participacién de las Fuerzas Militares y de t@idha Nacional en los

Comités territoriales de atencion a Poblacion Desgala, obedece en
principio al cumplimiento tanto de la Ley 387 de&979como de su Decreto
Reglamentario N0.250 de 2005 y de las Directivasidtkriales permanentes
Nos 09 de 2005 y 01 de 2006, que se expidieron gesarrollar cabalmente
las obligaciones contenidas en las referidas nqriymsque los planes de
contingencia para prevenir desplazamientos, lasores tendientes a
minimizar los riesgos contra la vida y la integdd@ersonal de poblacion que
pueda estar expuesta, se construyen en el sersbodeGomités.



Los Departamentos y Municipios disponen de hermatage como los
Consejos Departamentales y Municipales de Seguridadlos Comités de

Orden Publico, para la toma de decisiones que contribuyanasartriento

integral de la atencién de la Poblacion Desplazizio en municipios
expulsores y receptores. Estas instancias perraiteorto, mediano y largo
plazo, (i) prevenir, analizar y controlar aquelle@enductas delictivas que
afectan la vida cotidiana de las personas y (igchu la disminucion de los
riesgos y las acciones que pongan en peligro laemcia ciudadana.

Asi mismo, el Ministerio de Defensa Nacional, avésade sus fuerzas, ha
intervenido en esta linea de proteccion, medidrdespliegue de operativos y
acciones militares, orientadas a combatir y conjlassituaciones de riesgo y
amenaza. El retorno de la policia a los 1098 mpiwisilo evidencia. Esta

gestion se ha venido ejecutando en coordinacion lesn autoridades

regionales y locales, quienes a través de los mse seguridad territorial

definen las lineas de accion en materia de seglyigaoteccion.

De la misma forma la Policia Nacional en conjurdon el Ministerio del
Interior y de Justicia esta liderando el prografapartamentos y Municipios
Seguros”, constituyéndose en una de las bandesagi@onales que genera
flujo de informacién hacia los mandatarios localedepartamentales para la
definicién, consolidacion y evaluacion de politigablicas de convivencia y
seguridad ciudadana y mantenimiento del orden quiblEste programa
fortalece las dinamicas de trabajo conjunto emtr&dministracion, la Policia
Nacional y los ciudadanos. De este modo, se hasibleviel reto de la
seguridad como esfuerzo de todos a fin de prewemomar decisiones en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacibluahanitario, con
responsabilidades especificas de los Gobernadoisaydes y las demas
autoridades en su respectiva jurisdiccion, en i@tacon el desplazamiento
forzado.

b. Emision y Atencion de Alertas Tempranas

En noviembre de 2002, se crea el Comité Interugthal de Alertas

Tempranas CIAT, en el que tienen asiento permamnmeptesentantes de las
Jefaturas de Operaciones, de Inteligencia y Desetlumanos del Comando
General de las Fuerzas Militares, del Ejército biaai y de la Direccion

General de la Policia Nacional; y en algunos lososala presencia y
participacion, cuando por jurisdiccion territorisé requiera, de la Armada
Nacional. Tal escenario es coordinado por el Manistdel Interior y de

Justicia.

Su propdsito es evaluar los informes de riesgo tasnde seguimiento del
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria debl® generando
recomendaciones para la coordinacion intersecteiabspuestas oportunas y
adecuadas frente a las situaciones de riesgo gadasiiento reportadas o de



violaciones a los derechos humanos o infraccioheR@cho internacional
humanitario, en coordinacion con las entidadegaeales.

Desde 2004 a la fecha se han emitido 45 alertagréeras a las autoridades
territoriales, 32 de ellas aun se encuentran vigeatpartir de los informes de
riesgo de la Defensoria del Pueblo. Con base eretasnendaciones hechas
por el Ministerio del Interior y de Justicia, a lastoridades territoriales, se
han efectuado 90 consejos de seguridad, 148 ascespeciales de Fuerza
Publica y 43 medidas de policia especiales. Edigamiitbon a gobernadores y
alcaldes de acatar las alertas tempranas se higdmen el proyecto de ley de
orden publico radicado actualmente que cursa efoglgreso. En igual
sentido y, como una accién correctiva que permitalecer el componente de
coordinacion del sistema de alertas tempranas, xpedga un decreto
reglamentario del Comité que permita a todas lasdaes del sistema
interactuar de manera coordinada.

En virtud de las recomendaciones generadas por IAT QComité
Interinstitucional de Alertas Tempranas), el Mieigi del Interior y de
Justicia coordina con las gobernaciones y alcaliidses lugares en donde se
generen alertas tempranas, la puesta en marchardesmle seguridad en los
territorios que lo requieran, buscando neutralyZareliminar los factores de
riesgo que amenazan a las comunidades. Con talone#i ha disenado un
protocolo diferencial para la poblacion.

De cada Informe de Riesgo y/o Alerta Temprana, esprénde una mision
operacional u operativa inmediata por parte deulerZa Publica, de acuerdo
con los medios y recursos disponibles que pernetizar operaciones
ofensivas, de control y registro militar de &rean cel propdsito de
contrarrestar la accion terrorista de los gruposados ilegales que generan el
desplazamiento forzado, y a la vez neutralizacausas. A la fecha, la Fuerza
Plblica ha realizado 2.064 acciones para atendeinformes de Riesgo y/o
Alerta Temprana.

Ademés de lo anterior, y con el fin de optimizarréspuesta operacional
frente a estos informes de riesgo y/o alertas tengw®, las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional emitieron instrucciones pregisa sus Unidades y
Comandos Subalternos a traveés de las DirectivasdP@ntes No. 7412 del 8
de junio de 2005 y No. 015 del 13 de mayo de 28€épectivamente en las
que se determina el Procedimiento para la aternd#informes de riesgo,
notas de seguimiento y alertas tempranas. De fguah, la mayor cobertura
operacional ejercida y los compromisos generadededel nivel central, han
obligado la adopcion de estrategias para la atengiGeguimiento a los
informes y/o alertas emitidas, lo cual se demuesrala oportunidad de la
respuesta generada a partir de los esquemas impbins en la Fuerza
Publica.



Definidos los riesgos, se busca implementar aesiode prevencion y
proteccion para lo cual, en el afio 2004, la Vicgdencia de la Republica
adelantd acciones que permitieron:

1. Apoyo a la formulacion del documento sobre Ihtipa publica en materia
de atencion y prevencion del desplazamiento forzadoiones que fueron
concretadas con la expedicion del Decreto 250 68 20

2. Inicio de la formulacion de los proyectos soBoanunidades en Riesgo con
los objetivos de elevar los niveles de seguridadaeunidades en situacion
de mayor vulnerabilidad e incidir en los usos, imagos, practicas y

costumbres contrarios a los principios de una Caltde los derechos
Humanos.

3. Establecimiento de criterios y directrices qaemitieron la focalizacién de
las acciones y de las comunidades en riesgo.

De la misma forma, Accién Social ha participado l@nevaluacion de la
totalidad de los 282 Informes de Riesgo y de |&s N6tas de Seguimiento
gue han derivado en recomendaciones para la caordim intersectorial de
respuestas oportunas y adecuadas frente a lasigites de riesgo reportadas.
Por su parte, el Ministerio de Defensa, frente s lldormes de Riesgo y
Alertas Tempranas, ha dispuesto todos sus rechtsnanos vy juridicos tanto
de las Fuerzas Militares como de la Policia Nadjosanvocando los
Consejos de Seguridad, realizando coordinacionesctds con el DAS vy
demas organismos de seguridad del Estado y cautasdades regionales y
locales con el fin de atender y conjurar oportunamdas situaciones de
riesgo y amenaza.

c. Proteccion Humanitaria y Promocion de la Convivecia Pacifica

Parte fundamental para la prevenciéon y proteccetod Derechos Humanos
y respeto por la normativa humanitaria, es la éfuy capacitacion en tales
materias tanto a funcionarios como a las comungjager lo tanto, dicha
actividad ha sido una linea de accién de particoéevancia para las
entidades del Sistema.

De esta forma, la Estrategia de DescentralizaceiadPolitica Publica en
Derechos Humanos y DIH, llevada a cabo por la \fesidencia de la
Republica y el Ministerio del Interior, a partir 2604, ha permitido adelantar
la incorporacion de las lineas de la politica emebPleos Humanos en los
planes de desarrollo de todos los departamentos.

Con tal estrategia se ha logrado que las autorsdaelgionales conozcan y
adopten responsabilidades en materia de protecpr@mocion, defensa y
vigencia de los Derechos Humanos y de las nornid3site



Entre el 2004 y lo corrido de 2006, la Vicepresaande la Republica ha

realizado las siguientes actividades:

DEPARTAM 2004 2005 2006
ENTO
Arauca 1 Taller 1 Seminario
Tolima 1 Taller 5 Talleres
Santander » 1 Taller |» 1 Taller
> 2 » 5 reuniones dsg
reuniones seguimiento
de » 1 encuentro
seguimie| regional de
nto mujeres
desplazadas
Norte de 1 Reunion |» 1 Diplomado |1 Reunion de
Santander de » 2 Reuniones dgSeguimiento
seguimiento| seguimiento
» 3 Talleres
Boyaca 18 Talleres
1 Diplomado
Meta 10 Talleres | 1 Observatorio ¢e
DH constituido
Guaviare 1 Taller
Cauca 8 talleres 23 Talleres » 9 Talleres
» 1 Reunion de
Seguimiento
Narifio 2 Talleres 17 Talleres > 18 Talleres
> 3 reunioms de
seguimiento
Valle 10 Talleres 4 Talleres
Bolivar 2 Talleres |>» 6 Talleres
» 1 Reunién de
seguimiento
Vichada 1 Taller
Vaupés 1 Taller
Casanare 2 Talleres 1 Diplomado

A partir de 2004, se impulsé la incorporacién de limeas de accién en
derechos humanos, en 9 de los departamentos aienubd Vicepresidencia
de la Republica y en 2005, en los seis restantes.

Asi mismo, a través de la accién conjunta entreepiesidencia y Accion
Social, se ha logrado el compromiso de las Admegines departamentales
para el fortalecimiento de 13 mesas departamentideprevencion para



cumplir con la difusion del Plan Nacional de Preién, en atencién a lo

sefalado en la sentencia T-025 y sus autos, |88éy Decreto 250/05.

Otra de las estrategias de protecciéon de los Desddlimanos de la poblacion
vulnerable es la adelantada a través del “Proyaetatencion a Comunidades
en Riesgo”por la Vicepresidencia de la Republica y el Ministelel Interior

y Justicia a partir de 2004. En ella confluyerDiefensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion, Accion Socild ffuerza Publica en el
territorio, concertados con la fuerza publica eneetitorio. Este proyecto

busca aumentar los niveles de proteccion de loscHes a la vida, la

integridad y la libertad de las comunidades vulbies

Segun el Ministerio del Interior, en desarrolloldesstrategia de Atencion a
las Comunidades en Riesgo se ha logrado:

1. La concertacion de 41 Planes sobre Prevenciontgdion que congregan
61 comunidades focalizadas. Dos de ellos tieneactar regional: el del
Macizo Colombiano y Centro del Cauca y el de lar8i&levada de Santa
Marta, con una cobertura de dédmunidades y cuya ejecucion se inicio en
enero de 2006.

En estas dos zonas también se desarrolla la leé€2utlura de Derechos

Humanos del Programa Presidencial de Derechos HisnabDIH.

Como ejemplo de las acciones de esta linea décpadi$ta la del

acompafiamiento a la comunidad y autoridades dedgianiento de

Valencia en el departamento del Cauca, donde fasress estan

enfocados a la recuperacion de la memoria histgraddortalecimiento de

la identidad, costumbres y practicas del CabilduaRaqta, la recuperacion

de practicas en justicia para afianzar los elenseté¢da jurisdiccion

indigena y el mejoramiento de las relaciones cemémpesinos y los

miembros del Batallon de Alta Montafia asentad@aeroha.
Por otra parte, en la Sierra Nevada de Santa
Marta  se desarrollaron actividades
pedagdgicas en el contexto de las
particularidades culturales de los pueblos
indigenas (Wiwas, Arhuacos, Kankuamos y
Wayuu)

2. Entre mayo de 2005 y junio de 2006 se han atila cerca de 45
actividades pedagogicas con funcionarios publictes participacion de la
comunidad en los que se socializan elementos yepbog sobre el Estado
Social de Derecho, Derechos Colectivos de los Baelidigenas,
Derechos Humanos y DIH.

Adicionalmente, el Ministerio del Interior y de fiu&a en coordinaciéon
con Accion Social disefid una directriz de ateneda poblacion indigena
con enfoque diferencial. En la definicion de estaadlriz se ha favorecido
la participacion de las organizaciones nacionalesegionales de los



pueblos indigenas, contando ademas con la Defans@li Pueblo y
ACNUR.

En el marco de la coordinacion interinstitucional lsan constituido los
Comités de Prevencion al Desplazamiento Forzasiocomo emodelo del

plan operativo que guiard las acciones de tales escenarios. Tada
informacion que surge de los comités es consolidadmalizada por la
Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de Prevenaiercida por el

Programa Presidencial de DDHH, entidad que rindef@tme respectivo.

Desde el punto de vista de la atencion diferersgdlan generado politicas de
atencion a Poblacion Desplazada perteneciente pogrétnicos que se
evidencian en tres documentos principales, a s&lan: a Largo Plazo para
comunidades afrocolombianas que formara parte dah RNacional de
Desarrollo 2006-2010; el Plan de Atencion Integr&éloblacién Vulnerable y
en Riesgo de Desaparicion, aprobado por el Coméajional para Poblacion
Desplazada el 13 de junio de 2005, Acuerdo O5¢caghdi en la actualidad al
desplazamiento de los pueblos Nukak en el Departanael Guaviare y la
Directriz de Atencion Integral a Comunidades Indage Desplazadas o en
Riesgo de Desplazamiento con Enfoque Diferenciayacaplicabilidad se
puede demostrar en la atencion de los Embera IKKhtov desplazados y
retornados a sus lugares de origen en el 2005. Cesnitado de este trabajo
coordinado se ha logrado:

1. Conformacion de la Mesa de Trabajo Interinstitualgara la Atencion
Integral con enfoque diferencial de la poblaciodigena desplazada
ubicada en Bogota con las entidades del SNAIPDxiiktRealizacion
del taller interinstitucional para la “Formulacida modelos de atencion
para unificacion de criterios y lineamientos ddtpma para garantizar la
atencion diferencial de la poblacién indigena”, gamticipacion de 6
Etnias indigenas desplazadas en la ciudad de Bagttulacion
interinstitucional para la atencion de 210 persaf@$a Etnia Embera
Chami, desplazados en Bogota y la formulaciéon el Be retorno con
Su participacion, en el marco del SNAIPD.

2. Formulacion y puesta en marcha del Plan de Acoidrespondiente a
la Estrategia de Promocién y Coordinacion de mes/aesfuerzos
presupuestales de las entidades territoriales, son respectivo
Cronograma de actividades, en el que se incluyetasma corto,
mediano y largo plazo, indicadores y tareas pacarmbplimiento de los
objetivos propuestos en la Estrategia, dentro deltefa de
Fortalecimiento de la Gestién del Gobierno Cent&GOB, para el
seguimiento publico permanente, sobre la base deindicadores
planteados.

3. Contextualizando lo expuesto anteriormente aceetgldn de accion,
se trabajé en el disefio y aplicacion de un Sistden&eguimiento y
Evaluaciéon periédica mediante la Formulacion ycgaion de cuatro
instructivos metodoldgicos, para la recoleccion gtualizaciéon de



informacion de la situacidn actual del desplazamieen cada

Departamento, desde el punto de vista administratiyoresupuestal.
Visitas de asesoria y acompafamiento del Ministéeiointerior y de

Justicia a las gobernaciones y alcaldias quettaefectuar el andlisis y
diagndstico requerido por la Corte asi como elfitisdgiferencial de la
estrategia de coordinacion.

Igualmente, el Ministerio del Interior y de
Justicia desde el 2004, dentro del Programa
de Proteccion que lidera la Direccion de
Derechos Humanos cre6 un Comité de
Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos -
CRER para institucionalizar la proteccion
diferencial a los dirigentes de las
organizaciones de Poblacion Desplazada, a
efectos de asegurar y proteger el pleno
respeto del derecho a la vida e integridad
personal de los dirigentes; es asi como se
otorgan medidas de seguridad individual y
colectiva, se otorgan apoyos de transporte
terrestre o0 aéreo, apoyos economicos de
reubicacion temporal, asignacion de escoltas
y vehiculos, medios de comunicacion y otro
tipo de medidas de orden econémico y de
protecciéon que han permitido un importante
avance frente al grupo de poblacion, tanto en
el &mbito nacional como territorial.

Buscando proteger el derecho a la vida, el CRERrimmlado proteccioén, a
242 lideres en el 2005 y a 180 en lo que va andiel 2006; asi como a 78
organizaciones legalmente reconocidas de pobla@én situacion de

desplazamiento. A la fecha, la Policia Nacionakided perteneciente al
comité, ha realizado 160 acciones para preveniltzeracion del derecho a la
vida de los lideres de organizaciones de Poblabésplazada. El total de
medidas decididas y adoptadas, en la actualidade 60 mientras que en
2004 solo alcanzaron a ser 7. Este aumento esestspal la sentencia T-025
de 2004 de la Corte Constitucional que exigio ghfecimiento de la politica

de proteccion del derecho a la vida de la Poblabeésplazada.

Este programa permitié la coordinacion con el Digpaento Administrativo

de Seguridad -DAS- y con la Policia Nacional, mettida cual se cred un
grupo especial interinstitucional, con asiento aremte en la Direccidon de
Derechos Humanos. De esta forma, se disefié un Fiminico para la

Inscripcidn de los lideres y dirigentes de la Pabla Desplazada dentro del
Programa de Proteccion que les permite aseguraat@maion diferencial y

prioritaria.



Otra forma de contribuir a la proteccion de losdabos Humanos y el DIH
de la poblacion vulnerable es tener informacionresdla magnitud y la
tendencia que presenta el desplazamiento para pockdizar acciones. La
Vicepresidencia de la Republica, desde 2004, hadwertonsolidando una
base de datos sobre el fendmeno de desplazameentald en el observatorio
de Derechos Humanos y DIH, en la que contemplabi@s de observacion
en sus informes tales como: minas antipersonacabraar de grupos armados
irregulares, las masacres, los homicidios y el estco, dando cuenta, de esta
forma, del nivel de vulneracién de los derechos aitla, la libertad y la
integridad.

A la fecha, se han publicado informes departamesntdbre Derechos
Humanos y DIH que analizan los factores que idftugn el desplazamiento
en cuatro de las siete zonas priorizadas (Metad@ate Antioquefio, Uraba
Antioquefio y Caldas)

En el afio 2005, la Vicepresidencia de la Repubiigaulsé la conformacion
de los observatorios de derechos humanos depati@ereren Atlantico,
Huila, Meta, Magdalena, Valle del Cauca y se haciado actividades para
cumplir con el mismo propdsito en el DepartamemioGesar. Actualmente se
recoge informacion correspondiente a los departeonette Cauca, Choco y
Caqueta.

d. Fortalecimiento de las Condiciones de Arraigo

De la intervencion de Accion Social, en este corapta de prevencion, se
pueden sefalar los siguientes logros:

* La creacion del Centro de Coordinacién de Accion legral CCAI,
liderado por Accién Social, cuyo proposito es la mperacion
institucional y social de aquellos territorios quehabian sido ocupados
por los grupos al margen de la ley. De esta formal CCAIl busca
recobrar la legitimidad, confianza y gobernabilidad de las zonas
recuperadas militarmente. En dicha instancia de cadinacion
interinstitucional participan 12 entidades del Estao, teniendo asiento
en la sede de Accion Social siete de ellas: Ministedel Interior y de
Justicia, Ministerio de Educacion Nacional, Ministeio de Proteccion
Social, ICBF, COLDEPORTES, Ejército Nacional y Polcia Nacional.

Esta intervencion se realiza en las principalesasarexpulsoras de
Poblacién Desplazada y generadoras de violenciiteevencion integral
del Estado después de la recuperacion militar pereii retorno de sus
habitantes y garantiza el mejoramiento de los cewi sociales vy
econdmicos para dar mayor estabilidad a estasrmegyio

La intervencion de dicho Centro se ha concentrad® eegiones del pafs

y concretamente en 53 municipios. Dicha intervem¢ia permitido que el

% pytumayo, Sierra Nevada, Catatumbo, Tierralta d@lga), Medio y Bajo Atrato, Arauca, Tumaco, Nore Gauca y Zona Sur
(Caquetéd, Guaviare y Meta).



Gobierno Nacional garantice legitimidad, goberhaddd y presencia del
Estado, en aras de prevenir nuevos eventos deadasgénto.

A nivel territorial, Accion Social, conjuntamente @n el Ministerio de
Interior y de Justicia y con la Vicepresidencia hanimpulsado la
construccion de 9 planes departamentales de atengi@a Poblacion
Desplazada, en concordancia con lo previsto en ek@eto 250/05. Asi
mismo, ha fortalecido el componente de prevenciénedde los comités
municipales de atencion a la Poblacion Desplazada Il creacion y
fortalecimiento de las mesas locales, en donde sedencia el ejercicio
de la coordinacién interinstitucional.

El Programa Red de Seguridad Alimentaria-ReSA de Agon Social,
busca generar arraigo entre los pequefios productoseagropecuarios
en riesgo de desplazamiento, impulsando proyectog ghroduccion de
alimentos para autoconsumo. De est@rma, ReSA seonstituye en un
apoyo a las medidas de prevencion y atencion a esemomeno. Este
programa fue iniciado en este gobierno como una das principales
estrategias de prevencion, logrando en tan solo sefios llegar a una
cobertura de 368,106 familias, cerca de 1,9 milloe@le campesinos, en
el 98% de los departamentos del pais.

El primer esfuerzo integrado que priorizaba la proeccion y
prevencion del desplazamiento por la violencia fuéa coordinacion
entre Accion Social (antigua RSS), el ICBF y el Pgrama Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas-PMA que permitiodesde el afio
2000, se ejecutara la Operacion Prolongada de Sooor y
Recuperacion-OPSR, en el marco de la carta de engimiento entre el
Gobierno Colombiano y el Sistema de Naciones UnidaSste esfuerzo
inicial buscaba propiciar el arraigo y prevenir el desplazamiento,
teniendo en cuenta que los proyectos respondianaslirealidades, usos,
costumbres, condiciones sociales y agro-ecolégichslas comunidades.
La ejecucién actual de la OPSR que va hasta el 2Q@ieriva de la carta
firmada el 1 de mayo de 2005, la cual otorgd el 30%e los recursos
totales a la fase de prevencién. La OPSR busca prgionar el acceso
a una alimentacién adecuada para la poblacion enisis alimentaria en
riesgo de desplazamiento y/o afectada por restriames a la libre
circulacién por parte de los grupos armados ilegate a través de
distribuciones de alimentos.

A la fecha desde el 2004 se han beneficiado adm&0.000 hogares, asi:

Cuadro 1: Inversion OPSR 2004-2006 en Prevencion

AN |CONVE |BENEFICIA |BENEFICIA |ALIMENT BIENESTA
O NIO RIOS OPSR [RIOS O RINA
POR ANO MODALIDA |ENTREGA |ENTREGA
DES RSS/ |DO SIN DA
ACCION BIENESTA |[(Toneladas)
SOCIAL RINA
(Toneladas)
200 | 10158 123.884 69.749 3694 357




AN |CONVE |BENEFICIA |BENEFICIA |ALIMENT BIENESTA
O NIO RIOS OPSR |RIOS O RINA
POR ANO MODALIDA |ENTREGA |ENTREGA
DES RSS/|DO SIN |DA
ACCION BIENESTA |[(Toneladas)
SOCIAL RINA
(Toneladas)
4
200 | 10158 103.702 46.807 1544 118
5
200 | 10366 127.576 52.603 2555 202
5
200 288.120 11.376
6

Fuente: informes PMA-Accion Social

. Otra herramienta con la que se busca generar aryaigue constituye
una ayuda inmediata para superar condiciones daba&®cimiento
alimentario y disminucion de la ocurrencia de everde desplazamiento
de comunidades en riesgo es la entrega de kitspeguarios. Esta
iniciativa surgi6 a partir del decreto 250 de 2008 de mayor relevancia a
la etapa de prevencién. A agosto de 2006, Accidciab ha entregado
30.138 kits.

INCODER, con el apoyo de Accion Social y su progedé Proteccion de
Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazadachua aplicacion de las
medidas legales, institucionales y comunitariapmeeccion del patrimonio
de la Poblacion Desplazada o en riesgo de despkatom en areas
prioritarias del pais con el fin de mitigar loe@bs del desplazamiento y
facilitar su estabilizacion socio-econémica. Estypcto es financiado por el
Banco Mundial, el Gobierno de Suecia, USAID y OlBE&ta estrategia, a la
fecha, ha protegido 780.810 hectareas, sobre las sguejercen 50.214
derechos sobre la tierra por parte de propietaposeedores, tenedores y
ocupantes afectados por la inminencia y la ocuraetel desplazamiento. De
éste total de derechos y hectareas se han protéidd derechos sobre la
tierra y 6.094 predios representados en un arda88293 hectareas a traves
de 13 declaratorias de inminencia de riesgo de lalzmpiento en 24
municipios (Decreto 2007 de 2001).

Adicionalmente, en el departamento de Norte dedg®adet, cuya declaratoria
de inminencia de riesgo de desplazamiento cubremfiicipios, se ha
avanzado, hasta el momento, en la protecciéon de8384derechos ejercidos
sobre 499.279 hectéareas.

Igualmente, el Proyecto de Tierras y PatrimonidadBoblacién Desplazada
ha desarrollado 384 eventos de fortalecimientaturcgbnal y comunitario en



el que han participado 4.189 miembros de la conawhyd1.598 funcionarios
de entidades relacionadas con el tema.

La unidn de estos dos esfuerzos ha permitido, tamia capacitacion de 83
funcionarios de los 30 Grupos Técnicos Territosal&TT- y los 4 Grupos
Integrales con énfasis en Pesca —GIEP-, encargiddema de atencion a la
Poblacion Desplazada, acerca de la normatividaéntey en materia de
proteccion de bienes, procedimientos de protecgiéhuso y administracion
del aplicativo del Registro Unico de Predios. Esstéema de informacién ha
permitido registrar, a 30 de agosto de 2006, 2s086itudes de proteccion.

De igual manera, el Proyecto de Proteccion de &sey Patrimonio de la

Poblacién Desplazada adelanta labores de capacitanila aplicacion de las
medidas de proteccién patrimonial a funcionariosottas instituciones del

SNAIPD como las Personerias departamentales,tdistiy municipales. De

esta forma, a la fecha se han adelantado 4 eveetosapacitacion: 2 en

Bogota, 1 en Sincelejo y otro mas en Pamplona,saglee asistieron 157

funcionarios.

La proteccion del patrimonio de la Poblacion Dezpdia 0o en peligro de

desplazamiento ha sido fortalecida por la creacdénuna red de apoyo
institucional en la que se intercambia informaaobre tierras, sus titulares y
su ubicacion. Esta red ha sido conformada por fBsn@s de Catastro, los

Registradores de Instrumentos Publicos, los NaaidNCODER, logrando

la expedicion de 33 declaratorias que cobijan anei@des de 53 municipios,

ubicados en 9 departamentos del Pais. En elloarsgrotegido predios en al
menos 2.100 veredas, corregimientos y centros gobleurales, escenarios de
desplazamiento y/o de riesgo o inminencia de deaplagnto. Dentro de estas
areas objeto de proteccion, se ubican 7 territoiimdigenas y 3 de

comunidades negras.

e. Conclusiones

Las acciones y procesos arriba seialados dan alelreafuerzo del Gobierno
Nacional por actuar de manera articulada y cohereoh los retos que
implica la atencion del desplazamiento forzado lepaés y en cumplimiento
de la Sentencia T-025 de 2004, particularmenteoereferente a la orden
quinta. En tal sentido, no obstante que se re@itwamecesidad de seguir
cualificando los procesos de articulacion y segemtd que evidencien la
mejora en la atencién, se ha avanzado significaivee en la creacién de
condiciones basicas para el goce efectivo del Herada vida de la Poblacion
Desplazada enfatizando en la atencion diferenciada.

Las estrategias y los resultados descritos encestponente de prevencion y
proteccion muestran de esta manera que se ha veniuktruyendo una
concepcion y metodologia de trabajo hacia la sepmradel fenbmeno del
desplazamiento en el pais; proceso en el que teipacion de la Poblacion
Desplazada a través de sus organizaciones, lalladigén desde el ambito



nacional y territorial de las instituciones deldtkt y los esfuerzos sectoriales
de las mismas han jugado un importante papel enalarializacion de una
politica publica de prevencién y proteccién desadenfoque derechos.

ll. COMPONENTE DE ATENCION HUMANITARIA

La insatisfaccion de las necesidades basicas@mecuencia mas inmediata
del desplazamiento forzado por la violencia, aslacia una situacion de
desproteccion y vulnerabilidad que afecta prinoigadte a las nifias, a los
nifos y a las mujeres. Es por eso, que en el ntlrda politica de la atencion
integral a la Poblacion Desplazada, se brinda genbumanitaria de
emergencia a las victimas. Esta asistencia mitiggmpacto inicial del
desplazamiento y esta orientada a restituir losa®s fundamentales que
aseguren la subsistencia minima de los afectadosn#uacion se presentan
los esfuerzos nacionales para avanzar en el goesteleerecho.

En el articulo 15 de la ley 387 de 1997 se defnaténcién humanitaria de
emergencia de la siguiente manera:

[...] es la prestacion, a la Poblacion Desplazadala asistencia para la
alimentacion, aseo personal, manejo de abastedwsientensilios de
cocina, atencion médica y psicolégica, transporée emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas, gyeranticen unos
estandares minimos de calidad.

Desde mediados de 2002 Accion Social (antigua RI®8fi0 una estrategia
de contratacién de operadores de atencion humanhajo el esquema de
administracion delegada de recursos, consistente pestar atencion

humanitaria, oportuna y de calidad en ciudades ala recepcion de

Poblacién Desplazada. También se utilizo la egfiatde Proveedor Nacional
y Cajas Menores y en algunos casos, se prestéraian humanitaria a través
de esquemas de coordinacion con entidades de emojpeinternacional. En

este periodo se presentaron dificultades en lagatle atencion humanitaria
de emergencia debido a la alta movilidad y disparspor factores de

seguridad de la poblacion, dificultades tecnoldgjipara el cargue de las
ayudas entregadas y falta de implementacion deegmmentos expeditos y

herramientas que permitieran el seguimiento.

En el afio 2004 se da una ampliacion de cobertuchamte el convenio 445
suscrito con la Secretaria del Convenio Andrés oBelSECAB, se
implementaron los planes de contingencia para lancain de los
desplazamientos masivos y se consolidaron aliandas cooperacion
internacional a través de entidades como el Comi&ggnacional de la Cruz
Roja —CICR, Save the Children, Médicos Sin Fromsterna Fundacion
panamericana para el Desarrollo-FUPAD, la Cooparddousing Fundation-
CHF, Programa Mundial de Alimentos—PMA, Oficina @dio Comisionado



de las Naciones Unidas para los Refugiados—ACNURgafiizacion
Internacional para las Migraciones—OIM, Oficina Hanitaria de la Union
Europea—ECHO y El Fondo de las Naciones Unidaslpdrdancia-UNICEF.

CHF Internacional, desarroll6 Programas de Asisteridumanitaria y
Asistencia Economica para Poblacion en SituacionDdsplazamiento en
accion coordinada con la Red de Solidaridad SecR&S hoy Accion Social,
desde el afio 2001 en algunas zonas del territagmnal.

Sus ejecuciones mostraron elementos adicionales t@meficio agregado a
la atencion que se venia dando: “AcompafiamientcoBscial y Desarrollo
Humano”.

Teniendo en cuenta que en su momento para la RESA@tion Social) se

hizo evidente que estos componentes apuntabam@abrina mejor atencion
a la poblacién, que ésta se acercaba a la intdgdaly permitia dar una
respuesta mas acertada a los requerimientos deyl887 de 1997 y lo

sefalado por la T-025 y sus diferentes Autos, asider6 pertinente suscribir
un convenio de cooperacion y cofinanciacion, tettoeademas como soporte,
el decreto 2569 de 2002 y el decreto 250 de 2.Q@5 pgprmiten celebrar
convenios con entidades no gubernamentales, eatiddel sector privado y
organizaciones internacionales para la prestacgfa catencion humanitaria
de emergencia y gestionar la consecucion de recdiescooperacion nacional
e internacional para el efecto.

Teniendo en cuenta que ambas entidades, AcciéalSo€HF comparten la
misma vision en la atencion a la poblacién en sitilade desplazamiento, se
suscribe inicialmente el convenio 033/05. Los dote operativos fueron
construidos de manera conjufitantre CHF y la Subdireccién de Atencién a
Poblacién Desplazada de la Accion Social antes B&:ando formalizar los
procesos Yy los criterios a tener en cuenta paatelzion.

Reconociendo los resultados satisfactorios dersvdéda atencion integral,
gue da un nuevo enfoque y un cambio significativelgorograma a través de
la construccién del plan de vida de los benefiogrel énfasis en la
orientacion ocupacional ademas de la atencion sleetesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastedosiantensilios de cocina,
atencion meédica y psicologica, transporte de emeige/ alojamiento
transitorio en condiciones dignas, se vio la nel@@sde suscribir un nuevo
convenio, el 022/06. Actualmente se atiende enfades del territorio
nacional.

El salto cualitativo en la atencion humanitari@imilo en el afio 2.005
muestra que entre junio de 2005 y agosto de 208&rsatendido por

% Respetando el marco metodolégico del Programa de CHF



operador, 33.338 familids Todas ellas han construido o estan en proceso de
construccion de su plan de vida, donde cada utasdgeneficiarios y su

grupo familiar plasman las alternativas y posilitlds identificadas en el

corto y mediano plazo y en donde se utilizan eggabe reflexion para su
camino futuro individual, familiar, social y ocupawal.

EVOLUCION DE LA ATENCION HUMANITARIA POR OPERADOR
CONVENIOS CON CHF

20000 / ‘ —e— Familias Atendidas

El acompafiamiento psicosocial, eje transversgbialeso de atencion, busca
la dignificacion personal, recuperacion de autosstiun nuevo sentido para
su vida, y, se complementa con la entrega dentlisticomponentes

alimentarios y no alimentarios, que contribuyeratiskacer sus necesidades
basicas. Actualmente, el suministro de estos kitsaxe bajo la modalidad de
tienda, en la cual los beneficiarios se conviemensujetos participes del

proceso al revisar la calidad, cantidad y vigedei@ada uno de los productos
entregados.

En esa misma linea, se ha venido evaluando ebmla¢ llevo a cabo el CICR
entregando bonos en vez de kits; de acuerdo comeksdtados, fue una
experiencia exitosa que se ampliard en otras casdlgdque ha mostrado
multiples beneficios; en este sentido, Accién Saoiplementara para el afio
entrante esa estrategia que permite una mayordadgilen la entrega, el
beneficiario siente que participa y puede decidmlsiando el bono por lo que
realmente quiere comer, con lo que se estaria apdmtademas a una
atencion diferencial.

(Esta pensado para el kit alimentario y el comptnda vestuario)

De otra parte, la entrega de bonos dinamiza la caotan del barrio y/o
municipio receptor, permitiendo que se dé una raimdidtinta a la persona o
familia en situacion de desplazamiento en la medidgue se convierten en

Z A través de los operadores por los convenios con CHF se atiende en Cartagena, Santa Marta, Cali,
Bucaramanga, Barranquilla, Bogotd, Soacha y otros municipios cercanos, Valledupar, Ibagué, Neiva,
Armenia, Cartago, Pereira, Manizales, Medellin, Sincelejo, Cucuta, Villavicencio, Florencia, Pasto, Riohacha,
Mocoa, Puerto Asis, Buenaventura, Arauca, Barrancabermeja, San José del Guaviare, Apartad6, Monteria y
Popayan.



generadores de ingresos. Es una manera de maglegsistencialismo,
convirtiéendose mas bien en una participacion aaivda comunidad que los
acoge.

Accion Social y su socio estratégico, CHF, a trade&$os convenios, brindan
a la poblacion otras alternativas de apoyo, paraabn, se implementaron los
Kits escolares para nifios y nifias en edad es@gayo en la expedicion de
documentos de identidad, auxilio funerario y apa@m la reunificacion
familiar.

En la actualidad, Accién Social, ademas del comvegue tiene con el
cooperante CHF, cuenta con las siguientes estastegara la atencion
humanitaria de emergencia:

» Proveedor Nacional y apoyo en alojamiento por teséh: Se brinda
atencion en alimentacion, kits de aseo, de cocinbalpitat a la
poblacion que se desplaz6 antes del 2005 y enddades donde no se
cuenta con operador humanitario. El proveedor matidiene una
cobertura territorial de 32 departamentos, 358 nipios.
Adicionalmente, a través del Banco Agrario, seizaallos pagos por
concepto de alojamiento temporal. Con el compondatalojamiento
se beneficiaron 16.521 familias en 25 departamertol 2004 y
57.802 en 28 departamentos durante el periodo 2006-

 Recursos de Caja menor: Se asignan recursos parateteion
humanitaria en desplazamiento individuales y masiveetornos,
atencion de la urgencia y en la emergencia de a&sredmunicipios
lejanos a la cabecera municipal.

« Convenios Especiales: A través del convenio ACCEIDCIAL-PMA-
ICBF denominado Operacion Prolongada de Socorreguperacion —
OPSR. Se brinda atencion a la Poblacion Desplapsetiiante los
componentes recuperacion nutricional para nifiosomesnde cinco
afos, alimentacién escolar y preescolar, madrdarges y lactantes, y
atencion en Unidades Moviles. Se han desarrolladdres periodos
consecutivos, OPSR 6139(2000-2003), OPSR 101583{2005) vy
OPSR 10366 (2005-2007) La OPSR proporciona alinseptra las
familias desplazadas vulnerables en los meses 4 6. Los
beneficiarios totales de la OPSR 6134 fueron 356yi2le la OPSR
10158 fueron 862.385. En el marco de la OPSR 1@38#erencia de
las anteriores operaciones, se da una amplia ipacdion de las
organizaciones de desplazados que participan comegeautores y
contribuyen con el cuidado de los nifios, asi comtagreparacion de
los alimentos. Bajo esta operacion, que aln see@ti@ en curso, se
han atendido 800.047 personas. De otra parte, agtsto de 2.002 y
junio de 2.006 el ICBF ha entregado 11.427 racgaalanentarias de
emergencia para niios entre seis meses y cincoyanasires gestantes
y lactantes. Actualmente la demanda es atendida ppoveedor



nacional, el cual ubica los paquetes alimentariesaduerdo con la
solicitud de cada regional.

Comité Internacional de la Cruz Roja: Se suscriddtumento de
entendimiento con el CICR, en los aflos 2001 y 2p@8& atender las
emergencias de desplazamientos masivos e indigslugbe han
atendido a través de éste mecanismo, en casosdues, a 24.444
personas correspondientes a 6.009 familias y esscaasivos a 12.135
personas, correspondiente a 2.960 familias.

a. Otras acciones gque complementan la Atencion Humaaitia

Como una forma de brindar atencidn psicosocialsani@os, nifias y
jovenes, en situacion de desplazamiento, la RSSAwmyon Social
suscribio en diciembre de 2.002 un convenio coRuadacion Batuta
en el que a través de la formacion musical en guesta, se generara
un espacio que permite mitigar los efectos advaitsbsgesplazamiento
sobre la salud emocional. Inicialmente se atendi®@® nifios, pero los
resultados alcanzados evidenciaron que para fms ryi jovenes que
participaron en el proyecto, su asistencia halfiaigdio en el manejo de
las relaciones, estableciendo lazos de amistablajtiado en equipo,
mejorando la interaccion con la familia y consatida valores como la
solidaridad, por ello para 2.004, se celebr6 otamvenio para
implementar Batuta en 25 ciudades del pais. E6,2@@&mpliaciéon del
proyecto ha sido altamente significativa; tienespreia en 61 ciudades
con 109 centros orquestales y un cupo para 25.8@8.rA junio 30 se
habian matriculado 24.234 nifios; se espera que eharsegundo
semestre se copen los cupos disponibles.

La satisfaccion del cliente, el nifio, la nifia, @gn en el proyecto
Batuta, se evalla a través del dibujo, que es whonge expresion libre
y simbdlica que permite conocer la forma como pergu entorno,
como vivencia las relaciones primarias y mas ingudes en ese
momento particular, sus sentimientos, emocionesseas frente al
programa. Se trata de entender como se sientéekniel espacio vital
que le proporciona Batuta y como alrededor derdadoion musical, se
generan otros intereses, nuevas relaciones gnstraye tejido social.
Otra estrategia desde Accidn Social que opera desafio 2.004, es La
Legiéon del Afecto, componente de acompafamientoialkoente
masivo que visibiliza y apoya liderazgos anénimascemunidades
afectadas por la violencia y el desplazamiento.

El objetivo es derrotar el miedo y poner la fugrzmtencia creadora de
los jévenes al servicio de su comunidad. Entr@2¥) 2.006, se han
acompafnado movilizaciones masivas de comunidadesadfs por el
desplazamiento en Antioquia, Santander, SoachajefadgHuila, Valle
del Cauca y Choco y se ha apoyado el trabajo dgol/gRes lideres en
sus comunidades para fomentar las condiciones aig@r



Lideradas por los jovenes, se han realizado endaas actividades como las
siguientes:

« Acompafiamiento a procesos de retorno, acciones udado vy
recuperacion del entorno y el espacio publico, es@s de alertas
tempranas, trabajo simbolico para “rescatar” zonascadas por el miedo
y la muerte, actividades culturales para rescatar Malores locales,
acompafniamiento en salud, donaciones, acuerdosluigdrconjunto entre
barrios, actos simbdlicos de sacralizacion, intetias culturales y actos
de restauracion.

= Accién Social, particip6é en la creacion y fortate@nto de las Unidades
de Atencion y Orientacion- UAO. En la actual admiirsicion 2.002-2.006
el numero de UAO paso6 de 13 a 34, fortalecierwo ello un espacio
interinstitucional, para la orientacién y entrega alyudas de AHE entre
otras.

= Accién Social e ICBF firmaron el convenio interihstional 068/2005 a
través del cual, se dan lineamientos para el mateeja informaciéon de la
Poblacion Desplazada adulta mayor y asi, seandeawnms con prioridad
en el programa Juan Luis Londofio de la Cuesta, megra las
condiciones nutricionales de la poblacién adultayanaa través de un
almuerzo servido de lunes a viernes para los netgdeurbanos, o su
equivalente en mercado para preparar para loserdgssl rurales. Este
programa tiene cubrimiento nacional. En |la actaalide atienden 14.744
adultos mayores.

b. Avance en la mediciéon de la Asistencia Humanita

Los esfuerzos y el avance realizando durante &st2@06 en la medicion de
la Asistencia Humanitaria, responden ademas aelgserimientos de la T-
025 y el Auto 178. Se ha adelantado sustancialmemtia construccion de
metodologias, procedimientos, nueva plataformafibemacion y planes para
llevar a cabo acciones correctivas en cuanteglimiento de tipo virtual,
telefonico y en terreno que han permitido contar toola la informacion y el
estado de cada paso del proceso de atencion. [@edacoon los avances
anteriores, Accion Social recibio la certificacidel proceso de atencion
humanitaria bajo la norma de calidad NTC- ISO 9P0Q0. el pasado 8 de
agosto de 2.006.

Esta implementacion del sistema de gestion de azhlida permitido la
medicidn, que antes no se tenia, de la eficacipoytonidad de la atencion
entregada. Es por eso, que este tipo de indicadmlesexisten a partir de
enero de 2006. Estas mediciones dejan ver queéstde las cinco estrategias
de atencion humanitaria de emergencia arriba meadas se ha brindado
asistencia humanitaria de emergencia a cerca éeld&0Olas familias incluidas
entre enero y julio de 2006. De estas familias, 82%on atendidas en
maximo 60 dias o antes. Es decir, es el tiempo toascurre entre la
inclusion en el RUPD y la primera entrega. Los matog en donde se ha



identificado que se presentan las demoras sorg kninclusion en el sistema
y la remision y entre la remision y la ubicaciénalgunas familias. Para el
primer caso se establecié que una persona deldgpesatuviera presente en
la UAO de manera que se agilice la remision; estadmenzado ha mostrar
resultados; para el segundo caso, se han impantinicciones para que se
pueda contar con varios datos adicionales con rel dé ubicar mas
prontamente a la poblacién; por ejemplo, con tel@$ode vecinos, con
direccion de familiares que vivan cerca, etc. Mea los operadores reciben
la remision de familias por las Unidades Territ@sael compromiso asumido
es responder de manera oportuna y eficaz a lassidades fisicas y
emocionales mas apremiantes que tienen las pergntsnilias en situacion
de desplazamiento. Dentro del marco de la intetad]ilos beneficiarios son
atendidos de manera inmediata en lo que concierngc@mpafnamiento
psicosocial y maximo en un lapso no superior accitias, se hace entrega de
kits alimentarios y no alimentarios.

Como una forma de verificar que la atencion se kst@ndo a cabo con
calidad, calidez y oportunidad, se disefi6 la ertawsss satisfaccion del cliente
atendido por operador, la cual se esta implemeantandgosto de 2.006, se ha
aplicado en las ciudades de Riohacha, Pasto, Péeity Bogota, Cali,
Valledupar y Soacha; la tenderféias que la atencion psicosocial les ha dado
una vision positiva de su futuro, que encuentrgsomante la construccion de
su plan de vida, que saben cuales son sus deregheslos productos y
servicios son de calidad, que la atencion por padetéas personas ha sido
respetuosa y amable y que la entrega de los kitsidmaoportuna. Accion
Social ha implementado ademas desde junio de @steum esquema de
seguimiento que incluye visitas de campo a losaujees.

Con relacién a las prorrogas, Accidon Social profia Circular No 03 de
2.006 en la que se establecen claramente losiasiteara el otorgamiento de
prérrogas de la atencibn humanitaria de emergeseiéijan los lineamientos
para la interpretacion y aplicacion de las normassey establecen los
procedimientos para la aprobacion. Esta circulaemad a las Unidades
Territoriales y a los operadores para su divulgagiaplicacion.

En los casos en que se apruebe la prorroga, lasopairios seran prioridad
para ser incluidos en los programas de generaeidngiesos.

En junio de 2.006, la Alta Direccién de Accion Sbdiomo la decision de
realizar una reingenieria a los procesos admitigbsa y técnicos,
conformando un equipo especializado y nombrando cada Unidad
Territorial un Coordinador para el tema de desplagacon el fin de
implementar un servicio mas coordinado, sistematictegral y expedito;
ademas se redisefié el manejo del flujo de infordmagi los procesos de
control.

% Estamos en la tercera parte de la aplicacidn; los resultados finales estaran a finales de 2.006



De otra parte, se han realizado videoconferendalgeres, encuentros
regionales y encuentros nacionales de operadases,pantener actualizado
el recurso humano que estd directamente relacionadola poblacion en
situacion de desplazamiento, en temas de atencigrafntaria, atencién a
través de operadores humanitarios, sistema demafoén, archivo de la
informacion de los beneficiarios, entre otros.

En la etapa de Atencion Humanitaria de Emergeetimstituto Colombiano
de Bienestar Familiar tiene también una importaarécipacion.

Se suscribio y se ejecutd el convenio con OIM partalecer la capacidad
institucional en la atencién a la Poblacion Desgdaz Su objeto fue la
contratacion de equipos profesionales multidisegrios, para las Unidades
Méoviles, con el fin de prestar atencidén psicosoai¢ poblacién en regiones
en donde el fendbmeno del desplazamiento se vivem@ayor intensidad. El

ICBF ha atendido, entre 2004 y 2006, a 463.127opass Por otra parte,
ICBF participé en la creacion del comité de atemcpgsicosocial con el
Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Edaién, SENA y Accion

Social.

El ICBF entregé insumos para la evaluacion de lditi€a publica de
Poblacion Desplazada que hizo la ACNUR en el 2Q@&ticipd en la
construccion del plan de atencién de la Poblaci@splxzada, tanto en su
primera version como en el que se concreta en @lele250/05. Asi mismo,
participd en la construccion del Plan de Accion Hartaria/2005, se
brindaron insumos para la formulacion de protoggidineamientos técnicos
para la atencion a Poblacién Desplazada, en tema® @compafiamiento
psicosocial, asistencia y seguridad alimentariaciddalmente, dio asistencia
técnica a la Accion Social (antigua RSS) para lanfdacion de Minutas
patrén base que permitieran la conformacion dedagietes alimentarios que
entrega Accion Social en la fase de emergencia.

Entre los afos 2004 y 2006, se suscribe un nuemgeom con PMA y
Accion Social para el desarrollo de la OPSR 10866;onvenio con UNICEF
para fortalecer la atencién a la Poblacion Despi&zacon ACNUR, con el
fin de formar servidores publicos en derechos husmaAdemas, se formula
un proyecto para presentar a la OIM en el marcla @édianza OIM —FUPAD
cuyo objeto es el fortalecimiento institucional teBF.

A finales de 2005, el ICBF formula su Plan Institun@l con la participacion
de lideres y organizaciones de Poblacién Desplazhdaal contempla como
una de sus politicas, la atencién prioritaria sirdras de acceso al 100% de
la Poblacion Desplazada, el disefio de planes déngencia para atender
emergencias, y la identificacién y cuantificaci@ ld Poblacion Desplazada
que requiere la atencién frente al RUPD, tenieadocuenta un enfoque
diferencial de acuerdo con las especificidadesadgablacion indigena vy
afrocolombiana. Como resultado de este Plan, adaaf las regionales del
ICBF reportan haber capacitado aproximadamente aor@anizaciones
comunitarias en 11 regionales. También se hanzesdli 54 eventos de



socializacion y formulacion de estrategias paraténcion en 11 regionales.
Asi como actividades de rendicion de cuentas y wéasl ciudadanas.
Igualmente, el ICBF reporta la realizacion de 58né@s que incluyen talleres
y audiencias en 8 regionales y conformacion y dggm@aén de 24 veedurias
en 4 regionales.

En los municipios, con la participacion del ICBE, ®ordina la asistencia a
través de desayunos infantiles donde se atienderosto, nifios y nifias de 6
meses hasta los 5 afios de edad en situacion dézdesento. Se han

entregado, a través de este programa, a partio@e, 22.023 desayunos. Por
su parte, los restaurantes escolares han conwikauichejorar el desempefio
académico y disminuyen la repitencia escolar. Cste @rograma, se han
beneficiado 88.282 nifios y niflas en los afnos 2@EE.

Adicionalmente, tanto en Accién Social como en @BF en sus oficinas
nacionales y regionales, se han establecido megasismternos de respuesta
agil y oportuna a las quejas o solicitudes puntudie atencion presentadas
por la Poblacion Desplazada. Actualmente, en tdassJAO y Unidades
Territoriales se cuenta por ejemplo con buzén agaguy reclamos.

En materia de la atencién humanitaria de emergeiifeieencial a las minorias
étnicas se han registrado avances significativbsMiBisterio del Interior
realizd un taller interinstitucional para formularodelos de atencién con
criterios y lineamientos de politica unificados qgaranticen la atencion
diferencial de la poblacién indigena. En este itafiarticiparon 6 etnias
indigenas desplazados en la ciudad de Bogot&\sedl cabo los dias 10y 11
de mayo de 2006 con una participacion de 70 pessoAdemas, se concerto
con la ONIC y representantes indigenas en altoogched vulnerabilidad y
riesgo, la formulacién del Plan Integral en su liemey se logré6 una
articulacion interinstitucional para la atencion 20 personas de la étnia
Embera Chami, desplazados en Bogota.

El ICBF disefi6 el sistema de informacion para désatn de la poblacion en
situacion de desplazamiento en sus programas,aernapla variables para

la identificacion étnica. Este mismo ajuste se pia@ capturar datos en los
registros primarios de los programas tradicionaksyal, una vez
implementado, podra cruzar informacion con el RUPD.

El Plan institucional para la atencion a la Poldladdesplazada, también tiene
en cuenta la identificacion de la Poblacion Desmlaz indigena y
afrocolombiana. Las regionales del Guaviare, Me@andinamarca,
Amazonas, Guajira, Chocé, Valle del Cauca, Caucdlayifio reportan
actividades en esta linea de accion.

Con relacion a la Atencion diferenciada y prevaediesde Accion Social, a
partir del 2005, se disefi6 un formato denominado “akormacion
complementaria” para introducir nuevas variablescigar la situacion actual



de la Poblacion Desplazada, e identificar esped#des tales como si
pertenecen a una minoria étnica.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Atencién draé a la Poblacion
Desplazada profirio el acuerdo 03 de 2006 paraegesta la Poblacion
Desplazada contra practicas discriminatorias pdefke los funcionarios que
brindan la atencion. Adicionalmente, este acuerdumpeve la atencion
prevalente y diferenciada a los miembros de dichiasrias®. Accién Social
divulgé en las UAO, Unidades Territoriales y Operad por los convenios
ésta informacion y en su calidad de CoordinadoS#AIPD, solicitd a todas
las Entidades, la divulgacion y aplicacion de estgerdo. (Orden 11)

Dentro de estos esfuerzos se destaca el proyectardeterizacion de la
Poblacién Desplazada afrocolombiana adelantado emaeco del convenio
ID-0088 entre la Accidn Social y la OIM.

La educacion y la salud son derechos que requisegnpreservados o
restituidos en cualquiera de las fases de la ateriategral a la Poblacion
Desplazada. Por tanto, entidades del SNAIPD presia servicios en mas de
una fase de atencion. En ese sentido, la labaeaédal por estas instituciones
se considera transversal. Por lo tanto, en elieigel capitulo se hara
referencia a ello, de una manera detallada.

El Ministerio de Educacion es invitado permanemtdaeMesa de Atencion
Humanitaria de Emergencia. En esta mesa, ha suraoios los Planes
Operativos Anuales de los afios 2004, 2005 y 2006,dan cuenta de las
actividades, metas y avances que realiza este telimispara la atencion
educativa de la Poblacion Desplazada y establaciath de atencion para la
misma.

Por su parte, en el componente de Atencion Huméamite Emergencia, el

Ministerio de la Proteccidn Social da respuestaas necesidades de la
poblacion en situacion de desplazamiento mediantsucripcion anual de
convenios con 32 entes departamentales y 4 dsstpgéwa concurrir en la

atencion a personas en desplazamiento sin capaté&pdgo o sin afiliacion

al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Tabla:

En millones 2003 2004 2005 2006
de pesos
Asignacion | $19.999 $21.300 $ 23.000 $ 24.000
por convenios
Beneficiarios Sin 87.272 161.260 En proces
informacion

V)

(@)

2 Auto No. 178 del 29 de agosto de 2006



El Ministerio de la Proteccion Social ademas, avésadel grupo de

Emergencias y Desastres apoya a las autoridadakedocon el centro de
reservas y medicamentos, y el fortalecimiento deplanes hospitalarios para
el manejo de desastres, que incluye emergenciasple@s como el

desplazamiento. Este tema se trabajo con mas aletall el capitulo de
Estabilizacion Socio Econdmica.

c. Conclusiones

Los resultados presentados en éste capitulo, ev@rerun avance en la
coordinacion de las Entidades del SNAIPD respoesalle garantizar a la
poblacion en situacion de desplazamiento el goeetied de sus derechos a la
dignidad e integridad fisica, psicologica y mogalla familia y a la Unidad
familiar (Orden 6), y el goce efectivo de su dbeea la subsistencia minima
(Orden 7) El comité de Atencién psicosocial confadm por entidades como
ICBF, Ministerio de Proteccién Social, Ministeri@ dEducacion, SENA vy
Accion Social, es una buena muestra del avancetema.

Se ha tenido un importante adelanto y aunque tadquédan ajustes por
hacer, el manejo que se ha dado al acompafiamientospcial permite
intervenir no solamente a nivel personal, si noiliamy comunitario,
buscando restablecer el equilibrio emocional dgp&&asonas, asi como de sus
redes sociales y su capacidad para adaptarseweua contexto, en ocasiones
muy diferente al que estaban acostumbrados. La dieauna atencion
humanitaria asistencialista dedicada a la entregkitd ha quedado atras. La
integralidad permite que las familias sean protegas de su propio
restablecimiento al generar condiciones para snp&r dificil situacion y
asumir de manera autbnoma el curso de sus vidas.ptamgramas como
Batuta y Legion del Afecto, complementan el apogizgsocial para nifios y
jovenes asi como las Unidades Moviles que prestanci@n en regiones
donde el desplazamiento se vive con mayor intadsidll sistema de tienday
los bonos, le apuntan al derecho a la dignidadpésonas se sienten con la
posibilidad de decidir. (Orden 6)

De igual manera, en los casos en los que el despilaato implica ruptura,
dispersion de las familias, se ha contemplado ey@mara el reencuentro
facilitando el transporte para el traslado de Ersqnas y el transporte de los
enseres. (Orden 6)

La implementacion de los indicadores que permaemédicion de la eficacia

y oportunidad de la atencion que se brinda, lgse®as de seguimiento que
se han comenzado a implementar, los cambios gige@r la reingenieria,

permitiran emprender acciones preventivas que feeancada vez mas la
entrega oportuna y completa de la ayuda humamitEiemergencia (Orden
7) entendida esta desde la integralidad.



lIl. COMPONENTE DE ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacioeahténcion Integral a la
Poblacién Desplazada, se deben instaurar medidased@no y largo plazo
con el propésito de generar condiciones de soglidaith econémica y social
para la Poblacion Desplazada en el marco del @teofuntario al lugar de
origen o la reubicacion voluntaria en un lugar riifee a su lugar de origen.

El desarrollo de la politica de Estabilizacion $econdmica se encuentra en
manos de las siguientes entidades del SNAIPD, kéinisde Agricultura y
entidades adscritas, Banco Agrario, INCODER y FINRG; Ministerio de
Comercio Industria y Turismo - FOMIPYME y BANCOLDEXinisterio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Mingio de Proteccion Social
y entidades adscritas SENA e ICBF y Ministerio ddu&acion, en
coordinacion con Accion Social. La implementacim estas politicas se
realiza a través de los entes territoriales de oadale las entidades, asi como
con la participacidon activa de los entes municpaleepartamentales, que se
deben ver reflejados en los acuerdos logradosse@dmités Departamentales
y Municipales de Atencion a la Poblacion Desplazada

En un ejercicio de concertacion y dando respue$ba autos 176 y 178 del
2005 vy al decreto 250 de 2005, las diferentestucsines del SNAIPD
responsables del tema de estabilizacién socioedoadunformaron la Mesa
Nacional de Estabilizacibn Socioecondmica con eletobde diseiar y
estructurar estrategias y acciones dirigidas aoldaeion Desplazada. En la
misma, se cuenta con la participacion activa deesgmtantes de las
organizaciones de Poblacién Desplazada.

a. Acciones Humanitarias

De conformidad con la ley 387 de 1997, el GobieNazional apoyara la
poblacion que quiera retornar a sus lugares demrgntendido retorno, como
el proceso por el cual la poblacién que ha sidpldeada como consecuencia
de la violencia politica decide voluntariamentereegr a su lugar de origen,
bajo condiciones de seguridad y proteccion.

Antes del 2002, no se contaba con una politicantaia a generar proceso de
acompafamiento de retornos, ni instrumentos quaiperan la identificacion
de hogares: Las cifras, se estimaban a travésl $Sistema de Estimacion
por Fuentes Contrastadas). Entre el 2003 y el ,28®@stablece una politica
de retornos y se crea un sistema de registro Bebacion Desplazada que se
retorna o reubica, igualmente, se inicia el procesdiagnostico a los retornos
colectivos acompafados y se inicia un nuevo prodespapacitacion tanto a
los funcionarios de la entidad, como a las entigal#s sistema.

Durante el presente periodo gobierno se han retorna total de 31.899
hogares, como se puede observar en el cuadrorsiguie



Cuadro No.2 Hogares Retornados Periodo 2002 — 2006
CONCEPTO No. Hogares | No. Hogares |No. Hogares [No. Hogares |No. Hogares | Total Hogares
2002 2003 2004 2005 2006 retornados
RETORNO MASIVO 4,099 6,752 4,912 7,844 5,631 29,238
RETORNO INDIVIDUAL 283 1,034 378 619 347 2,661
;(;SLRE,?SQSES 4,382 7,786 5,290 8,463 5,978 31,899

Fuente: Sistema de Informacién para la Poblaciéspl2zada

Desde finales del 2003, El Ministerio de Defensaidlzal en coordinacion
con la Red de Solidaridad Social, hoy Accion Seaahformd un grupo de
trabajo el cual fue institucionalizado a partir kde Directiva Permanente
Ministerial No. 09 de 2005, ampliada mediante QOivec permanente
Ministerial No.01 de 2006. la cual tiene por objetealuar y estudiar la
viabilidad en los aspectos de seguridad para kosn@s acompafnados por el
gobierno nacional y previo el cumplimiento de lostpcolos definidos por
Accidn Social en su guia de retorno.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa en co@diin con Accion Social,
disefiaron y aprobaron un “Protocolo de Seguridgmdra evaluar las
condiciones de seguridad en los procesos de retgfaoreubicacion,
entendida ésta dltima como alternativa de estabilin socio econdémica
definitiva de un hogar en situacion de desplazaimjem partir de la decision
libre y voluntaria de la Poblaciéon Desplazada ameinar un lugar distinto al
habitual de residencia de donde fue desplazade, ipamar un proceso de
estabilizacién. En este momento, esta en procesxpladicion de la Directiva
por parte del Comando General de las Fuerzas kiifague permita ponerlo
en marcha.

Con el Decreto 250/2005, se ratifica que las edadalel SNAIPD, desde su
misién Constitucional, tienen la responsabilidad ghrantizar el acceso y
disfrute de los derechos de la poblaciéon que vaharhente ha decidido
retornar, atendiendo a los principios de Seguritfadiintariedad y Dignidad
formulados en el “Protocolo de Retornos” con baseeko, el CNAIPD
elaboré un acuerdo con el que pretende reglamdataaplicacion del
protocolo de retornos y reubicaciones, elaboradoAgeion Social y adoptar
los mecanismos de evaluacién y seguimiento quecgearan.

Con el fin de que se establezcan lineamientos igudity operativos, se

garanticen mayores y mejores procesos de coordmade establezcan
procesos y procedimientos claros y unificados, [@@ntidades del SNAIPD
en el proceso de acompafiamiento a los retornoa Belllacion Desplazada,
el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Pabla Desplazada adoptara
y entregara a las entidades del sistema el “Prlotdtara EI Acompafamiento
a Los Procesos de Retorno o Reubicacion de Pobldaxséplazada”. En el

Protocolo se definen los pasos y requisitos panerge el acompafiamiento
institucional a los eventos de retorno, sean estbgiduales o colectivos. Por



otra parte, indica las acciones a seguir en cuantmcertacion y coordinacion
interinstitucional, participacion de la Poblaciordplazada y otras variables a
tener en cuenta para la formulacion de un plarett@no o reubicacion y su
posterior seguimiento.

El tema de retornos y reubicaciones es uno de l@s mjayores avances
normativos que ha tenido el presente gobierno,cespgente después de la
Sentencia T-025, sin embargo en la practica tidonenas falencias sobre las
cuales se esté trabajando:

» Falencias frente a la consolidaciéon de la informagn, el disefio y
cumplimiento de indicadores de impacto, en los asp®s relacionados
con los retornos y los informes de riesgo y/o ales tempranas.

* EIl “Protocolo para el Acompanamiento a los Procesode Retorno o
Reubicacion de Poblacion Desplazada” no es aplicagmr todas las
entidades del SNAIPD y en todos los departamentos.

b. Avances en el Goce del Derecho a la Salud

El Ministerio de la Proteccion Social tiene el a#ntral de garantizar el
derecho a la salud para la poblacion colombianagdeke efectivo de este
derecho en salud se enmarca en el crecimiento @diliEcion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud —SGSSS- yndementacion del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad dedS@el Sistema. (Decreto
2039 de 2002).

La afiliacion al Sistema General de Seguridad $@riaSalud -SGSSS- paso
de 30.4 millones de colombianos en diciembre dé428 34.1 millones de

colombianos en el 2005. La cobertura al sistemeesponde a un 82.7% sin
contar los 2 millones de personas de regimenespwwxmos (Fuerzas
Militares, Policia Nacional, ECOPETROL y Magistérikcste esfuerzo en
cobertura ha definido a la poblacion en desplazamieomo prioritaria. De

hecho, se expidid una modificacion del acuerdo @&1£2003 para priorizar la
atencion en salud para poblacion en desplazamdsiteexto al tercer lugar,
es decir, después de las madres gestantes o ésctamtenores de cinco (5)
afnos, se ubica la poblacién en desplazamiento.

A partir de la expedicion del Acuerdo 262 de 20fl4Mlinisterio ha asumido
la financiacion del 100% de la UPC del régimen gliddo para esta
poblacion. A agosto del 2006, se han afiliado 2B®.personas con este
mecanismo de financiacion de un total de 300.0@»<wispuestos entre el
2004 y el 2005. (Ver Cuadro No.3). Vale la penaangue la totalidad de los
cupos no fueron asignados debido a dificultades irastmativas e
informativas en identificar y ubicar a la poblacldeneficiaria por parte de los
entes territoriales.



Cuadro No.3: Afiliacion a régimen subsidiado — Polacion en
desplazamiento

Descripcion 2003 2004 2005 Meta 2006
Cupos disponibles NO
APLICA 100.000 200.000 300.000
Cupos asignados 28.770 87.771 142.569
Nuevos afiliados  ,g 77 116.541 259.110 559.110

acumulados

Fuente: MinProteccion Social, BDUA, Ago 2006

A razon de este rol central del Ministerio en ldedsa y restitucion del
derecho a la salud como componente de la estalidizaocioecondmica, se
ha garantizado la continuidad de los 259.110 dbkadel intervalo 2003-2005
y ha dispuesto 300.000 nuevos cupos adicionalesgbaiio 2006. Adicional
a este esfuerzo presupuestal, desde el 2004 edtbtioi ha concurrido con los
entes territoriales para financiar la atencion alud de la poblacion en
desplazamiento sin ningun tipo de afiliacion. Aielcbre del 2005, 161.403
personas en desplazamiento han recibido este benefi

Por otra parte, el Ministerio ha registrado el eréento de la poblacion en
desplazamiento al régimen contributivo lo cual icglsu insercion en el
mercado laboral y en consecuencia la reduccionimgbcto financiero
negativo derivado de su experiencia como persondesplazamiento. (Ver
Cuadro No.4)

Cuadro No.4: Afiliacibon a régimen contributivo — Pdlacién en
desplazamiento
REGIMEN
CONTRIBUTI| Dic-2004 Mayo — 2005 Ago- 2006 | Crec. % 06-05
VO
Afiliados 54.161 96.902 118.746 21%

Fuente: MinProteccion Social, BDUA, Ago 2006

Para mejorar la atencion en salud para esta poéhlael Ministerio hace
cruces periodicos de las bases de datos del SG868 Sistema Unico de
Registro de Accion Social. A agosto del 2006, sulado de este ejercicio
arroja 267.757 registros, que representan a lasopas en desplazamiento
afiliadas al régimen contributivo y subsidiado. Emma, se dispone de
registros de informaciéon de beneficiarios al SGS&§%* dan cuenta de
539.259 personds Vale la pena destacar que este dato debe seicupe
cuanto a que no se dispone de toda la informaaiénap actores del SGSSS
deben reportar desde el nivel territorial.

Para cierre del 2006, la cobertura esperada enumsegnto (régimen
contributivo y subsidiado) para la poblacion en pteemamiento debe

%0 539.259 = 259.110 afiliados régimen subsidiado18.746 afiliados régimen contributivo + 161.403 dfamiarios sin ninguna
afiliacion o sin capacidad de pago



corresponder a un 82% (677.126 asegurados) sobtmda de 826.962
personas registradas con algin documento de idewtdn en la base RUPD
administrado por Accion Social a agosto del 2006.

Por otra parte, estadisticas del Ministerio derfatdecion Social evidencian
un crecimiento significativo en el nimero de saeoda@restados a poblacion
en condicion de desplazamiento. A agosto de 2062reguirieron 507
servicios de este tipo, y a febrero de 2004 laacske habia incrementado a
9.051. En respuesta a este bajo indice de regiglddinisterio expidio la
resolucion 195 del 2005 sobre identificacion despea en desplazamiento
por ARS, EPS vy direcciones territoriales de sajuld, circular externa del 28
de abril del 2005, que obliga a registrar la atamcia personas en
desplazamiento por parte de las IPS.

Como resultado, a diciembre de 2005, se habiastrado 209.324 servicios
en salud por parte de las empresas administradergganes de beneficios.
(Ver Cuadro No.5}. Este aumento importante en la capacidad de los
prestadores es un reflejo de la implementacionSilgtierna Obligatorio de
Calidad de la Atencion en Salud, que ha permitaldchabilitacion de los
59.841 prestadores legalmente constituidos enigl pa

Cuadro No.5: Registro de servicios prestados en sal a poblacion en
desplazamiento

Descripcic Dic - 2002 Dic- 2004 2005
Consultas 505 3.549 61.743
Hospitalizacion 0 162 1.989
Procedimientos 0 5.303 142.691
Nacidos 2 10 290
Urgencias 0 27 2.341
Totales 507 9.051 209.324

Fuente: MinProteccion Social, RIPS (ago 2006)

La dinamica de la atencién en salud de poblaciordesplazamiento ha
llevado a definir lineamientos propios. Dentro dleseesta la inclusion de

acciones y recursos del Plan de Atencion Basica-BARI Plan Operativo

2005-2006 y la inclusion de los componentes dedsattulos Planes Integrales
Unicos—PIU municipales y departamentales. Ademés,csenta con la

inclusién de la variable desplazado en el manejdadeformacion de las

acciones PAB en 17 departamentos del pais.

Por otra parte, se disenaron y difundieron estiadquara comunicar derechos,
deberes y ruta de acceso a los servicios de sallmse82 departamentos, en
particular, con énfasis en el tema étnico comaskablece la Circular 018 de
2004. Asimismo, se determindé apoyar técnicamenteel&boracion de
proyectos orientados a reducir la vulnerabilidachahtaria y nutricional de

31 Entre enero y agosto de 2006 se han registrad8Z23ervicios.



familias en desplazamiento, incluyendo el abastecitn de alimentos, la
atencion psicosocial y el cuidado en s#ud

En el marco de la formulacién de politicas en niatete atencidn a

poblaciones vulnerables, los grupos étnicos del, gan sujetos de cuidado y
atencion en el desarrollo de las politicas de pond@ social en salud del

Ministerio en el area normativa y capacitacion:

« Area Normativa: durante el afio 2005 el Ministeri® ld Proteccion
Social disefié una ruta que orienta a la poblaciondesplazamiento y
perteneciente a grupos étnicos para acceder aelzian en los
servicios de salud. En enero del 2006, la rutapiuesta a prueba con
una muestra de desplazados indigenas y afrocoloowiabicados en
Bogota, y los resultados del piloto se encuentrareneso de revision
para que sirva de referente para otras ciudadegpals| que sean
receptoras de Poblacién Desplazada.

En el marco de la reglamentacion de la Ley 691084 2que busca garantizar
el derecho a la salud de grupos étnicos, el CN&Bidié el Acuerdo 326 de
2005, mediante el cual se adoptan algunos linedosigrara la organizacion y
funcionamiento del Régimen Subsidiado de los pebldigenas, y ademas
se concertd, mediante Decreto 4127 de 2005, el mim&imo de afiliados
gue debe tener una ARS indigena.

Por otra parte, el Comité Permanente del Ministdada Proteccién Social
trabaja, en acompafamiento con el Comité TécnedadMesa de Salud
Indigena, en definir los términos de subsidios pypctos alimentarios,
naturaleza juridica y habilitacion de IPS indigenamdelo operativo de
atencion para las regiones de la Amazonia, OrimoquiCosta Pacifica,
inspeccion, vigilancia y control (IVC), y el UPCfeliencial para poblaciones
dispersas.

 Area de Capacitacion: Se brind6 capacitacion edistema General de
Seguridad Social en Salud y en el proceso de ddasan de las (6)
seis Empresas Promotoras de Aseguramiento en Baligena (EPSI)
y (37) treinta y siete Instituciones PrestadoraSaled Indigenas (IPSI)

En materia de atencion diferencial en serviciosalad, se ejecuto el 100%
del proyecto piloto entre el Ministerio de la Pauién Social y la OIM (Fase
Prevencion y Proteccién, Atencion humanitaria de ergencia vy
Estabilizacion Socioecondémica), que tenia comotol®é fortalecimiento de
la capacidad de atencién en salud mental y fissctaded de prestadores a
nifios, nifas, mujeres victimas de violencia intrafiar y sexual en Pasto,
Quibdo - Istmina, Bucaramanga y Cali.

%2 por atencién psicosocial se entiende la atencidn en salud mental financiada via POS y por intervencién
psicosocial, deberd entenderse la estrategia para generar condiciones de entorno colectivo en el
reestablecimiento de derechos sociales y econdémicos con el fin de reducir impactos psicosociales derivados
del desplazamiento.



Los resultados de este convenio son:

» Dotacion de las 15 IPS de primer y segundo niaehpda atencion
integral en salud.

e Capacitacion de 810 profesionales en areas de llal,sp de las
entidades cooperantes como la Fiscalia, INMLCF, citexluria
Defensoria, Familias en Accion, ONG’s, organismescdoperacion
internacional, Redes del Buen Trato y organizacdaeeMujeres

» La poblacion beneficiaria asciende a 1.301 pers@mdse 645 mujeres,
302 nifias, 108 hombres y 246 nifios.

Para octubre del 2006, se tiene previsto la amphadel proyecto piloto a
111 municipios en 12 departamentos: Antioquia, \Boli César, Cauca,
Choco, Huila, Narifio, Norte de Santander, Putum&antander, Tolima y
Valle del Cauca.

En complemento a las acciones de diferenciacidénlaeratencion, los
lineamientos de intervencién psicosocial del Manist de la Proteccion social
buscan resolver las dificultades y debilidades faskas en el desarrollo de lo
psicosocial durante afios anteriores tales comoredismalidad en la
formulacion, contratacion y ejecucion de los preogecterritoriales, bajo
impacto social de las acciones debido a la visiédioalizada de diagndstico,
promocién y atencion de psicopatologias, baja édpddécnica institucional
en el sector salud, debilidad en el sistema deisggnto y evaluacion de los
proyectos, dificultades en la construccion de iadares psicosociales y en la
articulacion intersectorial.

La redefinicion de los lineamientos del Ministenia optimizado la ejecucion
de las transferencias para entes territorialespcegnpresenta en la siguiente
tabla:

Cuadro No.6: Inversion y beneficiarios de los reclwgos de intervencion
Psicosocial (En millones de pesos)

Concepto 2004 2005 2006
Recursos 2.650 2.800 2.940
NUmero de proyectos 19 22 En proceso
Beneficiarios 149.390 648.097 En proceso

Fuente: MinProteccion Social, Dir. Promocion Sqagjo 2006

A la fecha, el Ministerio esta revisando el inforfimal de evaluacion de la
ejecucion de estos recursos antes y después damplamentaciéon de la
redefinicién de los lineamientos de intervencidicgsocial del afio 2004.

En Cooperacion Internacional, el Ministerio de tateccion Social trabaja de
la mano con organismos internacionales como la rzgeion Internacional



para las Migraciones-OIM, la Organizacion Panama@acde la Salud-OPS, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unigesa Refugiados-

ACNUR, entre otros, con el fin de definir lineasjemtas y de cooperacion
especificas sobre la atencion de la Poblacion Beaga por la violencia.

En medio de estos esfuerzos de coordinacion descadpn internacional se
cred el Comité Humanitario de Atencion en Saludyocwpresidente y

secretario técnico son el Ministerio de la Prot@ccbocial y OPS/OMS,

respectivamente. Los miembros permanentes son l@mnieaciones

internacionales involucradas en el tema del deaplaento y los funcionarios
publicos del nivel nacional y los entes territcegal

De la misma forma, con el apoyo de la OPS, se disefisoftware para
registro de la atencion en salud para poblacibndesplazamiento. El
departamento del Valle ha sido el pionero en lalempntacion del soporte
informatico, pero se tiene planeado la ampliaciérnadaplicacion del mismo
por demanda a otros departamentos del pais.

La OIM y el Ministerio de Proteccién Social, harepto a prueba con éxito el
SAT-RIAS, Sistema de Alerta Temprana Para la RedIlrdituciones
Publicas, en nueve departamentos con oficinasciates de OIM> Debido

a su éxito, Accion Social, realizé una prueba pilebh Popayan y en Neiva.
Como resultado, en julio del 2006 el Ministerio ldeProteccion Social y
Accion Social firmaron un acuerdo de intencion pamapliarlo a nuevos
territorios.

A su vez, el Ministerio esta en el tramite de firdeaun convenio marco con
la OIM-USAID para ejecutar un proyecto de ejercidé derecho a la salud
en 111 municipios de 12 departamentos con una gidhlaobjetivo de
quinientas mil person&s

En suma, la articulacion del Ministerio de la Pecotén Social con las
direcciones territoriales de salud y la cooperagrdarnacional ha rendido
réditos en el disefio de nuevos instrumentos deciateren salud y de
fortalecimiento institucional que mejoran la resgiaalel Gobierno Nacional a
las necesidades de la poblacion en desplazamidatoapacidad resolutiva de
los entes territoriales.

c. Avances en el Goce del Derecho a la Educacion

Por otra parte, la restitucibn oportuna del dereehda educacién es
determinante en el éxito de la atencion integtal poblacién afectada por el
desplazamiento forzado. Por lo tanto, a continumas& mostrara lo pertinente
a la atencion educativa.

% Caquetd, Cauca, Huila, Narifio, Chocd, Valle del Cauca, Putumayo, Santander y Norte de Santander
34 Antioquia, Bolivar, Cesar, Cauca, Narifio, Valle del Cauca, Chocd, Huila, Putumayo, Santander, Norte de
Santander y Tolima.



Dentro del Plan Nacional de Atencion a la Poblacifesplazada por la
Violencia PNAIPD de 2005, el Ministerio de Educacifacional concentra
sus acciones en la fase de estabilizacion socioetoa, en la linea
estratégica de gestion social para brindar atenetiutativa a la Poblaciéon
Desplazada a través de las siguientes acciones:

* Vincular y mantener a los menores en el sistemaattvo formal.

« Ampliar la cobertura de educacion mediante la asigm de cupos en
los planteles educativos.

* Implementar modelos educativos flexibles y pertiegrgue garanticen
el derecho a la educacibn de los menores en diacle
desplazamiento.

» Fortalecer la prestacion del servicio educativozenas de retorno y
reubicacion de Poblacion Desplazada.

* Mejorar la calidad de la educacion mediante el mlelba de planes y
programas de capacitacion de docentes, que optirtisegrocesos para
la atencién a esta poblacion.

» Apoyar la construccion, reparacion y adecuacioradmfraestructura
fisica y dotacion de mobiliario de los plantelda@tivos.

Los recursos ejecutados por el Ministerio de Eddoagpara la atencion de la
poblacion en situacion de desplazamiento han awadergignificativamente
desde 2003 gracias a la adicién de recursos presigbes durante los afos
2005 y 2006. De esta forma, se paso de contar 181289 millones de pesos,
en 2004, a 203.205 millones de pesos en 2006.

Adicionalmente, se presenta un aumento progresivdaeampliaciéon de
cobertura como se puede observar en el cuadresigui

Cuadro No.7 Alumnos en situacion de desplazamiensdendidos

Descripcion 2003| 2004] 2005 2,006
No. de alumnos en

condicion de 20.707 | 120,651 180126 232,115
desplazamiento

atendidos

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Con el animo de brindar atencion educativa, adecyguertinente a los nifios
desplazados, el MEN, ha implementado modelos eduosatiexibles como:
Aceleracion del Aprendizaje, (atencion a nifios,asify jovenes que se
encuentran en extraedad y puedan terminar la bgsio@aria en menos
tiempo) y el Programa de Educacion Continuada CAFA&dlucacion
semipresencial que permite a jovenes y adultodafafjirados de la primaria y
el bachillerato)

Igualmente se estan realizando pilotajes de otam$eins educativos flexibles
para la atencion de la Poblacion Desplazada conmeuios de Aprendizaje”



(sirve de “puente” para que los nifios que estariymya ingresen transitoria y
flexiblemente al sistema escolar y los prepara parmtegracion definitiva).
El MEN con apoyo de la cooperacion internaciondM@ CNR) desarrolla
el modelo “Grupos Juveniles Creativos” (para joweae la zona urbana que
no han realizado la basica secundaria). Ademasges&® evaluando el
“Modelo Relacional de Julio Fontan” (atencion edivea personalizada y
desarrolla que componentes sociales y emocionalespementa en basica y
media). Los 3 modelos ofrecen procesos flexiblekgmralendarios escolares
y en el tiempo que cada nifio requiere para su djzage.

Desde 2002, se ha brindado capacitacion en atepsiéasocial a docentes y
funcionarios en temas como:

» “Escuela y Desplazamiento”, propuesta pedagdgica dde se busca
implementar estrategias educativas encaminadas a tacuperacion de
la identidad infantil y juvenil, mediante un trabajo pedagdgico
colectivo, a través de la utilizacibn de espacios gontextos de
animacion y aprendizaje. En el 2006, se cuenta ctasegunda version
de la propuesta y un tutorial de la misma que apoya los procesos de
autoformacion de los docentes.

« “Herramientas Pedagodgicas y Competencias para la @uivencia’,
esta estrategia brinda capacitacion en derechos hamos, cultura de
paz, salud sexual y reproductiva y herramientas pejégicas.

En el cuadro No.8 puede verse el niumero de docegntésncionarios
capacitados en modelos y atencién psicosocial:

Cuadro No.8 Docentes y funcionarios Capacitados

2002 2003 2004 2005 2006 Total

1.600 816 3.613 169 2.502 8.700

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Teniendo en cuenta la politica dirigida a los gaude Poblacién Desplazada
que se encuentran en situacion de mayor vulnetatiliel Misterio de
Educacién Nacional trabaja con poblaciones étnerata definicion de una
ruta de atencion educativa diferenciada. Parasal da la poblacion indigena
desplazada, se estan coordinando reuniones con ofganizaciones
representativas de estos pueblos que permitanfidantas personas que se
encuentran en esta situacion e integrarlas a ldaocfé¢enoeducativa que viene
desarrollando la Direccion de Poblaciones y Preogtttersectoriales-DPPI.
Para tal efecto, se ha convocado a las organizxiamdigenas a nivel
nacional: ONIC; AICO y OPIAC, los representantesaldlinga de Trabajo
por la Poblacién Indigena Desplazada y al delegatigena al CNAIPD para
elaborar un plan de trabajo que permita a las &dég Territoriales
Certificadas avanzar en los procesos de reconatimige esta poblacion y
ofertar una atencion diferenciada y pertinente.



En concordancia con lo anterior, el Ministerio dki€acion viene adelantando
otras siete acciones: 1) Coordinacién de mesasmeales para la elaboracion
de una politica de atencion diferenciada a la paiteindigena, 2) Apoyo a la
implementacion de modelos educativos pertinenteg dpenefician a
poblaciones ubicadas en zonas de alto desplazanmeentos departamentos
del Putumayo (Kofanes), Cesar (Yukpas) y Magdal@kankuamo en
Atanquez, 3) Apoyo a la Secretaria de Educaciotrifdisde Bogota para la
adopcion de un plan de atencion e identificacioriadpoblacion indigena y
afrocolombiana desplazada, especialmente, a latagoibes Kankuamo,
Embera Katio y Pijao, 4) Asistencia Técnica a lasdades Territoriales para
la prestacion del servicio pertinente y la orgaritsa de la oferta
etnoeducativa, 5) Proyecto de Atencion Pertinerita Roblacion Indigena en
edad escolar, Donacion Japonesa dentro de la euaiaientra la poblacion
Ette Ennaka desplazada, 6) Definicion y prioriza@d las Mesas Nacionales
de Concertacion de la Politica Etnoeducativa datdacion diferenciada a la
poblacién indigena desplazada, 7) Apoyar la cariaat@on de esta poblacion
en la resolucién 166 para optimizar la focalizaaérinversiones y acciones.

El Ministerio de Educaciéon, con recursos de la eoagon internacional

provenientes de la Comunidad Autbnoma de Madreheviapoyando desde el
2005, un programa piloto de alfabetizacion, eduradiasica primaria y
formacion laboral, con el concurso de las Secearile Educacion
Certificadas, la OEIl y la Direccion de Empleo ylap del SENA, en Bogota
y Bolivar. El proyecto se encuentra atendiendo GD@®.mujeres iletradas
desplazadas cabeza de hogar, ubicadas en lasmangisales de Cartagena,
Magangue, San Pablo, Santa Rosa, Maria la Baja ryné@a de Bolivar.

Actualmente, el 70% de la mujeres culmind el procasadémico de las
cuales 2.000 estan recibiendo la atencion en faémdaboral por parte de
SENA.

Por otro lado, el Ministerio de Educacién, en cowmdion con la UNESCO,
se encuentra desarrollando el proyecto “Atenci®oblacion Afectada por el
Conflicto” en los departamentos de Sucre y Chocoebeando a 9.000
jovenes y adultos a los cuales se les esta brindanetapa fundamental de la
metodologia CAFAM de aprendizaje. Ademas, se irelelycomponente de
capacitacion en procesos de perddn y reconciliapgma los docentes, los
jovenes y adultos. Actualmente, el 80% de los beiaeibs estan terminando
el proceso y la capacitacion se dio al 100% dedoscipantes.

El MEN promueve el fortalecimiento de las ETC pdmndar atencion
educativa pertinente a los menores con necesidadiesativas especiales -
NEE por su condicion de discapacidad o de capaegdan talentos
excepcionales, incluidos aquellos que se encuengan situacion de
desplazamiento. Actualmente, se estd organizaadoférta educativa,
formacion de funcionarios y docentes y dotaciorindgéituciones educativas
con materiales didacticos que apoyen sus processertsefianza y
aprendizaje.



El MEN promueve el fortalecimiento de las Compei@ncCiudadanas y
trabaja, desde hace cuatro afos, con la Alianza lpaPaz y el Fondo de
Poblacidn de la Naciones Unidas -UNFPA en la peapén de los proyectos
pilotos. 1. El proyecto de “Educacién Para el Bg@ocde los Derechos
Humanos”, se desarrolla en los departamentos deaBplCordoba, Boyaca,
Huila, y Guaviare. Durante el 2005 se realiz6 kefde preparacion y en el
2006 se esta desarrollando la fase de implementgcréalidacion.

El proyecto beneficia a 8 Escuelas Normales Supe=i6.000 estudiantes y
docentes en formacion inicial, 200 docentes enciejer 10 docentes de

Facultades de Educacion, 100 profesionales detdastnes Sociales y

Agentes Educativos. 2. El proyecto de “Educaciomapa Sexualidad y

Construccién de Ciudadania” se desarrolla en IgpantEmentos de Narifio,

Bolivar, Bucaramanga, Caqueta, y Risaralda. Elqutaybeneficia a 5 ETC,

50 instituciones educativas, 25.000 estudiant€¥)0ldocentes, 10 docentes
de Facultades de Educacion, 100 profesionalessiitulriones Sociales.

En el desarrollo de la articulacion con las ETC,M&EN, durante 2005
consolidd y evalué 304 diagnosticos, a partir dedoales se viabilizaron, en
2006, 304 en la implementacion de modelos educatifiexibles y
capacitacion, 9 en infraestructura educativa, 40detacion y mobiliario
escolar. El aporte técnico y econémico fue reabza el marco de convenios
del Ministerio de Educacién con Accion Social, OyNFUPAD.

Asimismo, Accion Social, con asesoria técnica delidterio, financio 145
proyectos de infraestructura educativa y 46 deacitimtaen mobiliario escolar.

d. Avances en Capacitacion para el Trabajo

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendiz&ENA, en cumplimiento de
las acciones definidas en el Plan de Accion Intede Atencién a la
Poblacion Desplazada, ha desarrollado actividadesidntacion ocupacional
para 76.095 personas, correspondiente al periadpremdido entre marzo de
2004 y julio de 2006, mediante las cuales se bosgjarar sus competencias
para insertarse al mercado laboral o desarrolaunal actividad economica
productiva que les permita generar ingresos.

A continuacion presentamos la distribucion de lopos de Orientacion
Ocupacional utilizados por poblacion en situaciérddsplazamiento, a través
de los Centros del Servicio Publico de Empleo &N&

Cuadro No0.9 Numero de Cupos de Orientacion Ocupaanal para
personas desplazadas Periodo 2002 a julio de 2006.

Afo Orlentaplon Meta % Cumplimiento
Ocupacional

2002 Sin informacion Sin informacion -

2003 Sin informacion Sin informacion -

2004 5.833 Sin informacion -




Afo Orlentaplon Meta % Cumplimiento
Ocupacional
2005 41.607 77.616 53,61%
Julio de 2006 28.655 151.893 18,87%
TOTAL 76.095 229.509

Fuente: Direccion de Empleo y Trabajo. SENA

En lo que respecta a la fase de Capacitacion del @ Accion Integral de
Atencién a la Poblacién Desplazada, habria quer,dgge se han ejecutado
149.287 cupos de formacion en oficios productivesyprendimiento,

empresarismo y asociatividad, durante el perioda22p Julio de 2006, a
través de los cuales se busca mejorar las capasidadiestrezas de los
beneficiarios y por consiguiente aumentar el nitel empleabilidad de la
Poblacién Desplazada, como se puede observarsgguetnte cuadro.

Cuadro No0.10: Numero de cupos de poblacion despkda para
Formacion Ocupacional. Periodo 2002 a julio de 2006

Ano Formacion Meta % Cumplimiento

2.002 9.199 Sin informacioén

2.003 12.453 Sin informacion

2.004 14.405 Sin informacion

2.005 60.120 62.093 53,61%
A Julio de 2006 53.110 151.093 35.15%
TOTAL 149.287

Fuente: Direccion de Planeacion y Direccionami€udgporativo. SENA

Es importante resaltar que a partir de Octubr@@b y a través de la circular
N° 5052-001482, lo concerniente a la oferta edugatios horarios y la
realizacion de los cursos fueron flexibilizados go@u adaptacion a las
condiciones y necesidades de las poblaciones desiala en sus lugares de
asentamiento.

De la etapa de capacitacion resultan iniciativasdyctivas que reciben
asesoria para su formulacion en forma de proyeatpssar de que el nimero
de iniciativas productivas presentadas por la PRalrla Desplazada es
relativamente pequefio, durante lo corrido de eBte s han apoyado 11
planes de negocio.

A partir de los recursos regulares de los Centr@sFdrmacion, se han
ofrecido la casi totalidad de los 149.2487 cupos faenacion para la
Poblacion Desplazada, durante el periodo 2002 yahpdio de 2006.
Adicionalmente, para la vigencia 2006 se asignammha ley de presupuesto
recursos propios del presupuesto de la entidadgrdeh de $1.406 millones,
los cuales han sido trasladados a las regionatasl@ajecucion del Plan de
Accion Integral de Atencién a la Poblacion DespilazaAsi mismo se han
apropiado en la ley de presupuesto 2006 $10.62nmed para atender
preferiblemente a la Poblacion Desplazada, a dradél proyecto



Capacitacion en Centros Agropecuarios y Minerogengion a la Poblacion
Desplazada. Igualmente, a través del Proyecto é&8vean Accion se
destinaron recursos del orden de los $25.218 madlog del proyecto
Capacitacion Jévenes en Accion — Atencion a la &udoh Desplazada por
$44.108 millones para la atencion preferenciabdedblacion Desplazada.

Los resultados obtenidos con la implementacion RIBIPD, son bastante
dicientes, asi lo demuestran las cifras, antes (R 2o se tenian metas
establecidas, y aun menos un Plan Integral queyie acciones conjuntas
en materia de orientacion ocupacional, formaciéofgsional ocupacional
para el trabajo y asesoria de proyectos productivos

Igualmente y a partir del afio 2005 Accién Sociakliyé acciones de
formacion en  oficios semicalificados, proyecto deidav vy
asociatividad/empleabilidad, desde el programa deoRversion Socio
Laboral, inicialmente combinando Poblacién Desplaza Vulnerable. Para
el desarrollo del mismo se han establecido dosategias: Formacion
Integral, donde las personas con edad entre 183fa9 de edad reciben el
proceso de formacion que corresponde a tres mesdsrohacion en las
entidades de formacion y tres meses de practicangoresas legalmente
constituidas y para aquellos municipios donde npusele contar con sitios de
practica, las entidades de formacion establecers sle practica cercanos a la
realidad, para que los alumnos realicen sus pe&ctiocupacion Transitoria
con Formacion, dirigida a las personas entre 30 gftbs de edad, con el fin
de desarrollar actividades para el mejoramientced&rno y condiciones del
municipio de acuerdo con los sitios y trabajos eente definidos con la
Alcaldia. Al tiempo que se realizan esta ocupatié@nsitoria, los alumnos se
forman en el oficio de tal forma que puedan de$larrda actividad
paralelamente.

Para definir los oficios en cada uno de los murosip se realiza un
diagndstico con la participacion de la comunidamk hutoridades y las
entidades que tienen presencia en el mismo. Arpiaiti2.006 este proceso se
realiz6 con el fin de atender especificamente alaedm Desplazada,
beneficiando un total de 1.080 personas en los cipios de Cali (Valle),
Pasto (Narifio) y Buenaventura (Valle) con los €gtes cursos:



OFICIOS SEMICALIFICADOS
ESTRATEGIA 1: FORMACION INTEGRAL
No de
No. alumnos
Municipio Cursos Grupos * | por curso
Auxiliar en procesamiento de productos pesqueros 2 50
Artesanias 1 25
Ebanisteria 2 50
Auxiliar en procesamiento de frutas (borojo,
chontaduro, bananito) 1 25
Buenaventura [Auxiliar en servicios de mantenimiento basico para
tractocamiones 2 50
Auxiliar en reparacion de motores de
embarcaciones pequefias y motos 2 50
Ornamentacion 1 25
Auxiliar en instalaciones eléctricas domiciliarias 1 25
Auxiliar en bodega y logistica de almacén 3 60
TOTAL 15 360
Auxiliar de calzado y marroquineria 2 50
Auxiliar en confeccion de Jean y camiseta 1 25
Auxiliar de preescolar 1 25
Auxiliar en bodega y logistica de almacén 2 50
Auxiliar en construcciones livianas y acabados 2 50
Cali TOTAL 8 200
Auxiliar en instalaciones eléctricas domiciliarias 2 50
Ebanisteria 2 50
Reparacion de electrodomésticos 1 25
Promotor Turistico 1 25
Auxiliar en preparacion de abonos organicos y
aplicacion en jardineria 2 50
Pasto TOTAL 8 200
ESTRATEGIA 2: OCUPACION TRANSITORIA CON FORMACION
Cali Promotor Ambiental 8 160
Pasto Promotor Ambiental 8 160

Fuente: Programa de Reconversion Socio
Laboral-Accién Social

e. Avances en Acceso a Crédito y Proyectos Prodwais

El SNAIPD ha definido numerosas estrategias corasna potenciar los
proyectos de generacion de ingresos y emprendiosiaiid la Poblacidon
Desplazada. Entre éstas se destacan el Minister@odhercio, Industria y
Turismo a través de FOMIPYME y Accidén Social. Estima entidad
desarrolla sus acciones con los siguientes progrant@nvenios: Unidad
Técnica Conjunta-UTeC, Atencion integral a la Poidla Desplazada,
convenio USAID y FUPAD y con los Programas de Dedlary Paz.
FOMIPYME, a partir del aino 2002, ha aprobado 4%/gctos dirigidos a
Poblacion Desplazada y ha efectuado convocatos@scédicas y términos
de referencia orientados a atencion de Poblaci@plBzada.

Por tal razon y para apoyar el acceso de la Pdinlddoesplazada a los
recursos de cofinanciacion no reembolsables, air pdel afio 2004,
FOMIPYME ha modificado las condiciones para el socea las
convocatorias de la siguiente manera: aument6 atarae cofinanciacion
hasta el 80%, redujo el tiempo de constitucionlldgaas organizaciones



de Poblacion Desplazada a menos de un afio, corosrtérminos de
referencia con Accidén Social y cooperacion inteloaa incluyendo la
cofinanciacion de rubros adicionales a los apoyadgsilarmente como
son: Insumos agroindustriales, gastos de alimantacpara los
beneficiarios del proyecto durante las capacitasonasistencias técnicas,
material didactico para las mismas, acompafamieedqoierido para la
presentacion de los planes de negocios a las dafidmancieras y para el
desarrollo de la inversion (post crédito), cataoge productos y servicios
de las empresas beneficiarias del proyecto y hoosrae personal no
calificado para el desarrollo de actividades esjpasidel proyecto.

El monto total de los recursos de cofinanciacidicago en las diferentes
convocatorias, a partir de 2002, corresponde artsasde $5.546 millones
(valor total de los proyectos $8.861), con una dob& de 3.579 personas
y 826 unidades productivas, que corresponden tanios proyectos
liquidados como en ejecucion.

Los proyectos de Poblacién Desplazada han presertabertura en
Departamentos en los cuales se han identificadoomayindices en
recepcion de poblacion: Antioquia, Arauca, Bogdsdlivar, Caqueta,
Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de SaeianPutumayo,
Quindio, Risaralda, Santander, Valle del Cauca

Asi mismo este convenio ha contado a partir del28f32, con aportes de
la OIM por valor de $980 millones para el comporemb financiero y
aproximadamente $3.500 millones para el comporagmtaversion. Por su
parte Accion social ha aportado recursos a progeEiOMIPYME —
Desplazados, por valor de $403 millones para epoom@nte de Inversion.

Cuadro No.11 Recursos FOMIPYME asignados a proyecsocon
Poblacién Desplazada

Recursos
Fomipyme Valor
: Py .| total de No Unidades
asignados Segun % cof :
& ~ los . Personas | productivas
ANO Ano asignado . :
C : proyectos Atendidas | Atendidas
onvocatorias Mill $
Mill $
2002 348 911 38,19% 759 34
2003 1.685 2.836 59,41% 1530 253
2004 743,5 1.360 54,60% 292 345
2005 2.769,5 3.754 73,77% 998 194
TOTAL 5.546 8.861 62,58% 3.579 826

Dando respuesta a la coordinacion entre las emtdadl SNAIPD y de
acuerdo con lo ordenado en el auto 178/05, eni¢eneias 2004 y 2005, se
realizaron las convocatorias conjuntas FOMIPYMESENA dirigidas
Poblacién Desplazada, mujeres cabeza de familidapion vulnerable por la
violencia. A partir de estas se han asignado sesude cofinanciacién por
$3.829 millones de pesos en 30 proyectos.



En lo que respecta a la atencion diferenciada Rolalacion Desplazada,
FOMIPYME ha asignado recursos por valor de $2.47Homes en 11

proyectos que benefician a 1.233 personas afrardmémas y $704 millones
en 6 proyectos que benefician poblacion indigeAdicionalmente, se han
realizado 24 talleres regionales conjuntamentda®entes territoriales con el
objeto de identificar proyectos productivos de imgacia y vocacion

regional, promocionar las convocatorias, capacaarlos asistentes en
formulacién basica de proyectos FOMIPYME (potelesiaproponentes,
ONG, asociaciones de Poblacion Desplazada).

Para el afio 2006 no se reportan resultados, daadualmente y hasta el 21
de septiembre (se prorrogo la fecha de cierre deraocatoria, dada la gran
cantidad de solicitudes allegadas), se encuentrartabla Convocatoria
FOMIPYME dirigida a la Poblacion Desplazada y vuaide por la violencia,
con cobertura nacional; por un monto de $5.62564¢57.($625.467.648
recursos vigencia 2005 y $5.000.000.000 recursgsneia 2006), para la
cofinanciacion de programas y proyectos enfocados @reacion y el
fortalecimiento de unidades empresariales de lostoss comercial,
industrial, agroindustrial, artesanal, turisticdey servicios; por lo tanto hasta
gue no se surta el proceso de evaluacion y apbalt® incentivos no es
posible reportar avance. Esta convocatoria cuemta aportes de la
Organizacion Internacional para las MigracionedMPken el componente de
inversion en maquinaria y equipo, capital de trabdp capital semilla no
reembolsable para fondos rotatorios, de proyectws @obertura en los
departamentos de Valle, Narino, Putumayo y Nort8algander.

Por su parte, Accion Social, en cumplimiento déela387, ha desarrollado
entre los afios 2002 - 2006 diferentes programiggdtis a la atencion para la
generacion de ingresos a la Poblacion Desplazaldas programas han sido
desarrollados directamente y/o en convenio corodgeracion internacional.
Los proyectos de generacién de ingresos se reajiaapea a través de la
modalidad individual o asociativa como se observis siguientes cuadros:
Programas dirigidos a la generacion de ingresosamiedla entrega de capital
inicial para la creacion de empresa

Cuadro No.12 Beneficiarios de Programas
de Generacion de Ingresos - Accion Social

2002 - 2004| 2004 - 2006
PROGRAMA O CONVENIO BENEFICIA | BENEFICIA
RIOS RIOS

Proyectos productivos y capital sem
Accion Social 7,623 315
Programa de Asistencia Econdmica 0 12,036
Convenios con Alcaldias 0 190
Departamentos
Programa de Paz y Desarrolloj - 0 12,285




2002 - 2004| 2004 - 2006
PROGRAMA O CONVENIO BENEFICIA | BENEFICIA
RIOS RIOS

Proyectos Productivos
Programa de Generaciéon de Ingre
desarrollado por la UTeC 780 6,530
Programa de Reconversion So 0 1,080
Laboral
Programas de Generacion de Ingre
con recursos de la USAID y ejecutad 0 2,944
por FUPAD

TOTAL 8,403 35,380

Fuente: Accion Social

Otros programas: A través de estos programas cogentivos y empleo
humanitario se busca

2002 - 2004| 2004 - 2006
PROGRAMA O CONVENIO BENEFICIA | BENEFICIA
RIOS RIOS
Incentivos Econdmicos 0 11,199
Empleo Humanitario 0 2,681
TOTAL 0 13,880

Respecto a la participacion de los hogares querdeabido recursos para
generacion de ingresos tenemos que entre los &asy22004 fue de 2.15%
de los hogares registrados en el RUPD y entre@! 22006 fue del 13.97%.

Como se manifestd en capitulos anteriores, a paetijunio del afio 2005,

Accion Social, en convenio con cooperacion inteored, empezé el

desarrollo de un modelo de atencion integral adblazion recientemente
desplazada que le permite atenderla desde la ragst@umanitaria con

acompafamiento psicosocial y elaboracion de un giarvida con énfasis
ocupacional, hasta con los programas de incenteoendédmicos o de

asistencia economica donde de acuerdo con lasidzales de cada
beneficiario se orientan hacia la vinculacion labor el emprendimiento. Por
este convenio han recibido recursos para apoyapreygctos o mejorar sus
condiciones para el empleo 23.245 hogares desplazdel 33.000 que han
recibido asistencia humanitaria a traves de loyeuns. Por estos convenios
los hogares pueden recibir recursos entre $380/0k®.400.000 de acuerdo
con las caracteristicas y condiciones de los ptogeg planes de negocio
elaborados.

Cuadro No.13 Poblacion atendida Convenios Cooperaxi Internacional



PROGRAMA 2,005 2,006

INCENTIVOS
ECONOMICOS 2,093 9,106
PAE 3,594 8,442

Fuente: Area Socios estratégicos-Accion Social

A través de la Unidad Técnica Conjunta UTeC, unidadsora de Accion
Social que busca aumentar el nivel de respuestaNi&lPD en la atencion a
la Poblacion Desplazada, se han desarrollado krgrafios 2002 y 2006 los
siguientes programas de generacion de ingresosietgéesl hacia la
estabilizacion:

Cuadro No.14 Programas de generacion de ingresos/TeC

2,00 2,00| 2,00| 2,00| TOTA
PROGRAMAS 3 4 5 6 L
ALIANZAS - RED 780 3’377 677 5,230
PROGRAMA PROMOCIONAL
DE CREDITO 467 467
ALIANZAS PARA LA 1,95| 1,22 3175
GENERACION DE INGRESOS 2 3 ’

Fuente: UTeC

» A través del Programa Alianzas — Red con cofinan@madel Fondo del
Japon para el Desarrollo Social, el Banco Mundlal, Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI) yadiministracion
del Programa de Naciones Unidas para el Desar({@MiJD), por éste
programa se vincularon 5.233 hogares en 5 ciudeate22 proyectos,
con el 70% de Poblacion Desplazada retornada dcamldy el 30%
poblacion vulnerable receptora de Poblacion Deapiaz

e Con el Programa Promocional del Crédito se ejeontdr proyectos,
vinculando a 467 hogares en situacion de desplaréamicon créditos
aproximadamente de $7.900 millones.

* Por medio del Programa Alianzas para la Generag@&nngresos se
aprobaron 13 proyectos para 9 ciudades beneficidradba el momento
3.175 hogares. De estos hogares beneficiados, %l €6 encuentra
inscrita en el RUPD.

« Otro de los programas a través de los cuales Ac8amial apoya los
procesos de generacion de ingresos con la Pobl&®éplazada es el
Programa Desarrollo y Paz, que corresponde a untapartida del
Programa Laboratorios de Paz. El Programa setajectravés de dos
componentes, uno de los cuales es especifico paraténcion a la
Poblacién Desplazada, para esto, utiliza una rettdde atencién que
promueve la proteccidén social y la generacionrigeisos a familias
desplazadas en proceso de retorno o de reubica@arprevencion de
desplazamiento.



» Este programa opera en cinco regiones con 109 ipwsdocalizados,
siendo financiado con recursos de crédito del BahNumdial y
ejecutado por 5 organizaciones sociales. Desdmgiss en el 2004 y
hasta el 2006, ha cofinanciado 127 proyectos coiblaBion
Desplazada, de los cuales 82 estan en ejecucidgminigro de familias
incluidas es de 10.140. Se han gestionado 55 pas/@on poblacion
mixta para 14.088 hogares, de las cuales 2.145dssplazadas, con
enfoque de atencidn diferencial; el resto de Palmabesplazada ha
participado en los proyectos con poblacién mixta.

» A partir del afio 2005, Accion Social, en conjuntm ¢éa UTeC, empezo
el desarrollo de un modelo de intervencion paragdaeracion de
ingresos, en respuesta al CONPES 3400/05 y a lei8sa T-025 de
2004 de la Corte Constitucional. A este esfueezarseron durante el
afio 2006 el DNP y Ministerio de Comercio Industyialurismo -
FOMIPYME, teniendo como resultado una propuestandelelo de
intervencidon sobre la atencion en estabilizaciéciogmondmica como
mecanismo para atender de manera eficiente lau@sti de derechos
de la poblacion en situacién de desplazamientoual se empezara a
ejecutar a partir del 2006 con una asignacion ded®6millones y una
cobertura de 2.450 hogares. En principio la prsfaueincula entidades
del orden nacional, pero se encuentra previstaatticppacion de la
cooperacion internacional, representada por la @lisl FUPAD en el
marco del Programa de Atencién a Poblacién Desgéaza Grupos
Vulnerables.

Esta propuesta se basa en el desarrollo de eszepadicticos de Generacion
de Ingresos (PGI) con sus respectivas herramientagrumentos vy
procedimientos, tendiente a su adopciéon como palfiiiblica en Generaciéon
de Ingresos y, establecer un escenario de gesi@nlgp administracion de los
Programas. Para tal fin, se han establecido 3idaties: Establecimiento de
demandas y ofertas ocupacionales, atencion en &sderde Ingresos
(vinculacion laboral, emprendimientos y fortale@mtio de negocios
existentes) y Apoyo Financiero, ya sea para la wawoon laboral
(consecucion de documentos y mejora de presentgmedsonal, etc.) o
capital para el arranque o fortalecimiento de whdgroductivas.

» Por otro lado y mediante las gestiones realizadasapAccion Social,
la USAID determind establecer un presupuesto delOS$nillones
para financiar programas de atenciéon a PoblaciésplBeada, a ser
ejecutado por OIM y FUPAD en 170 municipios, Zpartamentos,
con el fin de atender a 700 mil beneficiarios hadte énfasis en
atencion diferencial. A la fecha, se encuentraeréds 7 convocatorias
para 9 departamentos. El valor total de estas @atooas es de
US$6.900.000, para la atencion de aproximadamén89@ familias.

f. Desarrollo Econdmico Local



Accion Social, en la busqueda de brindar una atentitegral a través de
todos sus programas sociales, implemento el prayden-amilias en Accién
dirigido a la Poblacién Desplazada, el cuél coasest otorgar a las madres de
familia subsidios condicionados que aseguren laann de nifios menores
de siete afios y educacion de los nifios entresiitiocho afios.

Por tal razon y durante el segundo semestre de, 20830grama Familias en
Accidn inscribié cerca de 70.000 familias y duralit® meses de febrero a
abril de 2.006, se realiz6 una avanzada, tenienddezha vinculadas 121.476
familias desplazadas, beneficiando 239.714 nifioste Eprograma se
constituye en un elemento fundamental de transitéa aestabilizacion
socioeconOmica, ya que complementa el ingreso de fdmilias para
educacion y nutricibn de sus hijos permitiéndoletippar en los otros
Programas de generaciéon de ingresos ofertadoslgsorentidades del
SNAIPD.

El programa Familias en Accidn es pertinente pseader esta poblacion ya
que se ha detectado que dentro de la poblaciérenegitienen mayor
vulnerabilidad son las mujeres y los niflos, adiaio®ente, los mayores
niveles de desnutricién y desercion escolar seeptasen esta poblacion. De
otra parte, el programa es util para complementagasto que hacen las
familias cuando acceden a servicios prestado pas @ntidades como en el
caso de salud y educacioén, es decir, una famibaldeada puede obtener un
cupo en un plantel educativo pero no contar corrdogarsos necesarios para
financiar todos los gastos asociados que implitales.

El programa Familias en Accion para Poblacion Desgala tiene varias
modificaciones en relacion con el programa queesamiolla para la

poblacién pobre del Nivel 1 del SISBEN, estas son:

» La seleccion de las familias beneficiarias se hdastle el sistema de
registro de la Poblacion Desplazada, es decir guerportar el nivel
en el SISBEN en el que se encuentren. Tampococsn ltartes en un
periodo de tiempo, sino que cualquier desplazadgmigungresar sin
importar el aio de desplazamiento.

* EIl programa se flexibilizO en cuanto a la moviliddd las familias
beneficiarias, es decir, un desplazado que de@dmdiar de lugar de
residencia, o retornar a su lugar de origen puedatinuar
beneficiAndose de los subsidios.

» A diferencia de lo que sucede con las familiasnilel 1 del SISBEN
para las que solo se realiza un proceso de ingmmipor municipio, la
inscripcion al programa de familias desplazadagpwede hacer de
manera permanente en las UAO’s.

« El programa ha desarrollado un componente espedal
acompafnamiento, distinto al de las familias dekhil del SISBEN y
soportado en los elementos del apoyo psicosocial.

En 2006, se encuentran recibiendo este benefidialIg familias y se espera
ampliar la cobertura de este programa, hasta llefjamenos a 300.000
familias desplazadas en todo el pais.



g. Promocién de Programas de Generacion de Ingresos
* Rural

En el marco de la MESER, a partir de éste afioNEIADER ha venido
adelantando una estrategia de generacion de isyEe®0 una apropiacion de
dos mil ochocientos millones de pesos ($2.800 m#), a través de los
componentes de masificacion de crédito, capital ilkeny seguridad
alimentaria que se describen a continuacion:

() Masificacidon de crédito: Para poner en marcha esi@mponente se
suscribié con la Fundacion Colombia Mejor un cdotrpor valor de
setecientos millones de pesos ($700 millones),et@bjeto de formular
participativamente Proyectos Productivos, elabtasmprogramaciones y
presentar las solicitudes de crédito ante el ssténmanciero (fases de
preinversion, inversion y post-inversion).

A la fecha se ha culminado el programa de soeieilin institucional a
nivel regional; la formulacion de planes de ac@éarm el desarrollo de
los proyectos productivos en los 81 predios pramtos; la identificacion
de las lineas productivas en el 96% de los pretiogabilizacion de los
proyectos y planes de inversion; y la selecciéaujetos de crédito para
radicar las solicitudes ante las entidades finaasie

(i) Apoyo a proyectos con capital semilla: En desardé este componente,

el INCODER destind mil ochocientos cincuenta midende pesos
($1.850 millones) para apoyar con recursos de &lagemilla para
iniciar la ejecucién de los proyectos productivoerfulados en fase de
inversion a partir de la materializacion del amtertcomponente. Se
espera atender a 1.403 familias de las cualefeahia se han identificado
882.
Para poner en marcha esta iniciativa se ha veoalhcertando con
CORPOICA una estrategia de ejecucion cuya faselisiamiento esta
terminada y se traduce en la definicion de critepara la administracion
y aplicacion de los recursos.

(i) Proyectos de seguridad alimentaria: Con el propodé asegurar la
subsistencia digna de la poblacion asentada eprixios adjudicados
por el INCODER se destinaron doscientos cincuernitidmas de pesos
($250 millones) para adelantar un programa que pevanla produccion
de alimentos para autoconsumo que a Su vez, peowtsd arraigo
previo a la consolidacién de las condiciones paraestabilizacion
socioeconOmica de esta poblacion.

En materia de crédito rural, la Comisién Nacional@tédito Agropecuario,

mediante la Resolucién No.04 de febrero de Z00&e6 un programa

especial de crédito para financiar proyectos aseogaque integren Poblacion

Desplazada, que ofrece unas condiciones financiespgeciales: Tasa de

interés igual a la DTF (Depdsitos a Término Fij@arantia de hasta el 100%

del valor del crédito por intermedio del Fondo Aggouario de Garantias —

FAG, que administra FINAGRO.

% Esta resolucion fue reglamentada por FINAGRO nmeditas Circulares VO-07 de marzo de 2.003 y V@i@©$layo de 2.005



Entre los avances se tiene que la Comisién Nacoalrédito Agropecuario,

en su Resolucion N°18 de 2005, estableci6 modifices al Programa

Especial de Fomento y Desarrollo Agropecuario garanciar proyectos

desarrollados bajo la modalidad individual. Adi@atmente, el Banco Agrario

de Colombia en los Comités Director y Técnico de€dio de la Mesa

Nacional de Estabilizacion Socioeconémica Rurah, e€bobjeto de promover

e incrementar los recursos desembolsados en elontwl Programa de

Crédito, ha orientado las organizaciones de padtacgn situacion de

desplazamiento.

En esta linea, teniendo en cuenta el propdsito @te/an la participacion del

sector privado para operar proyectos que integrenRD, se acordo con la
participacion de los representantes de las orgeinizes de la Poblacion
Desplazada la siguiente serie de incentivos: Raatitdn en los excedentes de
la produccion, pago por la compra o alquiler debymte tecnoldgico

facilitado, exclusion sobre la responsabilidad iti@d, veeduria sobre la
conformacién del grupo de agricultores integradoanyincremento en el

porcentaje de intermediacion de los recursos.

El 29 de junio de 2006 el Banco Agrario de Coloméxpidio la Circular
Reglamentaria CR-127, a través de la cual se estbllas caracteristicas y
condiciones del programa de crédito que incluyendava modalidad de
acceso individual para la Poblacion Desplazadaptaddo el programa
definido por la Comision Nacional de Crédito Agropario, en virtud del cual
los créditos por valor menor o igual a 20 ssmndwén garantia FAG hasta
del 100% y aquéllos que superan este valor del@%rédito. En el caso del
crédito asociativo el monto se extiende hasta R0 por cada
desplazado integrado y la cobertura de garantiBAi8l es hasta del 100%.

A Diciembre del 2004, el Banco Agrario realiz6 gg@ones por un valor de
$317.672.500 por la linea de crédito asociativo yuleo de 2006 por
$2.968.966.000. Respecto al crédito individuaDieiembre del 2004, se
realizaron operaciones por un valor de $17.1345B80y a julio de 2006 se
han otorgado créditos por un valor de $38.933.8#0.4

 Urbano

Bancéldex asumid las funciones relacionadas cqhael de apoyo financiero
de las Mipymes no vinculadas con el comercio exterolombiano, incluida
la relativa a la creacion de lineas de crédito ddescuento para la
financiacion de proyectos productivos de caractéustrial y/o comercial que
adelante la Poblacion Desplazada, acorde con laspoeen el numeral 3° del
articulo 19 de la Ley 387 de 1997, con el objetadecumplimiento a esta
obligacion, Bancdldex cred e implement6 dos lirdmasrédito:

1. Linea de crédito de redescuento de los créditagados por el Banco
Agrario para el financiamiento de proyectos progost de la
Poblacion Desplazada beneficiaria de la sentenci&36/00, a traves
del Banco Agrario.



2. Linea especial de crédito de redescuento (bancaglendo piso) para
atender la financiacion de proyectos productivoseemlesarrollo de
empresas de menor tamafo, por parte de la Pobl&®8plazada o
vulnerable afectada por la violencia, al amparéadaial se financiaran
actividades de transformacion industrial y artekamamercio y
servicios. Este programa de crédito fue implentntan el sector
financiero mediante Circular Externa N°10 de 200{edida por
Bancodldex, la cual fue concertada con Accion Spdahde se sefialan
las condiciones y términos que deben cumplirse paceder a la
financiacion, asi como el esquema de participadénla Red de
Solidaridad Social (Ahora Accion Social), y el BonNacional de
Garantias S.A.

Esta linea tiene una tasa maxima DTF+ 8.5% E.Ara peditos a 5 afios
incluido un afio de gracia a capital y con garaatigomatica del 50% por el
Fondo Nacional de Garantias. El monto total es agah25 smmlv para
crédito individual y hasta 300 smmlv para crédéssciativos.

A través de la Sentencia T-1635/2000 y CirculareEhd N° 10 de 2003, se
canalizaron recursos de las lineas de créditodisceento de Bancoldex para
la Poblacion Desplazada, a través de intermediéinascieros. Esta entidad
identifico y registro en sus bases de datos ladeabi Desplazada atendida.
También se ha identificado Poblacion Desplazadaantzlel cruce de datos
de la informacion del RUPD y las bases de datoslidates del Banco por
lineas tradicionales.

Por lo anterior, los emprendedores han visto lidaitau acceso a los créditos
de Bancoldex por politicas de otorgamiento de smsude los intermediarios
financieros, quienes deben someter sus solicitualesus sistemas de
administracion de riesgo crediticio, que obedecenlas instrucciones
impartidas por la Superintendencia Financiera der@loia, independiente de
ser 0 no desplazado.

Ante las dificultades para la consecuciéon de resup®r parte de la Poblacion
Desplazada, Bancoéldex ha planteado la necesidagstiblecer nuevos
mecanismos de financiacion y apoyo no financieroa pla Poblacion
Desplazada que quiera constituir sus propias e@préss cuales involucren
no solo al sector gubernamental, sino al sectmagd, toda vez que con la
actual estructura financiera y juridica de losrmiediarios no ha sido posible
otorgar recursos a muy largos plazos, ni atendepogr de poblacién con
necesidades especiales.

Desde que Bancdéldex asumio las funciones relacasedn el plan de apoyo
financiero de las Mipymes no vinculadas con el aaine exterior
colombiano, los recursos otorgados a la poblacidrdesplazamiento con
lineas de crédito ordinarias o de convenio consetggitoriales han sido de
2.324 personas naturales, mientras que en el a@i@ @DIFl atendi6 88
personas.

En las cifras anteriores se incluye desembolsos cdéeditos para
microempresas de 24 personas que han sido cobkgadés Tutela 1635/00



por la suma de $43.414.900 pesos y cuyo Uniconmdgiario es el Banco
Agrario. Los demas beneficiarios fueron atendidos kineas ordinarias de
Bancoldex.

Aunque se han logrado avances en la atencion ablad¢on Desplazada con

recursos para generacion de ingresos, y se cuamiéneas especificas para la
atencion a la Poblacion Desplazada, la misma npokiado acceder a estos
recursos, algunos por no ser sujetos de créditoog,chan sido atendidos por
intermediarios financieros con lineas ordinarias

En lo referente a la difusion de la linea de Bash®dlpara proyectos y

empresas de Poblaciéon Desplazada, la misma serdgreces la pagina Web

de la entidad y se da a conocer de los intermedian las capacitaciones
respectivas, asi como en las jornadas de indudabpersonal que se vincula
a Bancoldex.

Se requiere que las entidades que tienen compatencia estabilizacion
destinen recursos orientados a la preinversionadediferentes iniciativas
presentadas por la Poblacion Desplazada con eloodg lograr un mayor
acceso a las fuentes de financiacion.

h. Atencidon a Necesidades Habitacionales Basicas
* Vivienda Urbana

Respecto de la politica publica de vivienda urbgraeia la Poblacion
Desplazada, se cre0 el programa especial paraiaidh en vivienda y los
restantes procesos de asignacion de subsidio &naié vivienda, con los
cuales se atiende la demanda efectiva de subsasmmando a la fecha una
cifra muy superior a las asighaciones realizadatesamel afio 2004,
demostrando igualmente el esfuerzo realizado pgrafoun incremento
sustancial de recursos, para atender las postn&i@cibidas a través de las
Cajas de Compensacion Familiar. Para ampliar Eci@hado con la gestion
realizada por el Ministerio concordante con la etamde las nueve falencias
senaladas por la Corte Constitucional en la Orden8\del Auto No. 178 de
2005, correspondiente a la T-025 de 2004, nos feras informar:

En el periodo comprendido entre agosto de 200208,2ieron asignados
1.597 subsidios otorgados en cumplimiento de aesiale tutela, por un valor
de $12.239 millones de pesos. Posterior a la Beiatey en cumplimiento del
programa especial para Poblacion Desplazada alpertel Ministerio, se
aumentd significativamente el presupuesto de asi@gnade subsidios,
permitiendo beneficiar un total de 31.792 hogaresdd el 2004 a la fecha,
por un valor de $259.719 millones de pesos. Sonaatb anterior, en el
periodo comprendido entre marzo de 2003 a la fesdagsignaron 17.630
subsidios a Poblacion Desplazada en otros procestg, los que se cuentan
la bolsa ordinaria, el concurso de esfuerzo teraitoy donde tienen prioridad
en la asignacion como en la bolsa de subsidio pacesy la bolsa Unica



nacional. El total asignado a la poblacién enasibn de desplazamiento
asciende a 51.019 Subsidios Familiares de Vivietedlterés Social, por un
valor de $390.556 millones de pesos.

En todo caso, y como quiera que histéricamente dagynaciones
presupuestales para vivienda de interés social di@dm insuficientes, de
acuerdo con la demanda efectiva, se esta tramitandwoyecto de ley que
eleva de $150 mil millones de pesos a $410 milomds de pesos, el
presupuesto anual correspondiente, con el que mEaesumentar nuestra
contribucion para remontar el déficit de vivienda dterés social en
Colombia, y en particular, la demanda especificead@oblacion Desplazada,
tanto en el area urbana como rural. Del total el@linrso de este presupuesto se
destinara la tercera parte para la Poblacion Desgéa de acuerdo con el
CONPES 3436 de 2006.

En la medida que se aumenten los recursos cormigndes, y una vez se
concluya la atencion del listado de hogares catiiobs durante el afio 2004 en
cumplimiento del Decreto 4429 de 2005, se procederal primer trimestre
del afio 2007, a abrir un nuevo proceso de postulapara la Poblacion
Desplazada. Es de anotar que con las vigenciasigurestales de los anos
2004, 2005, 2006 y la aprobacion de las vigenciagds del afio 2007, ya se
ha atendido el 86.28% de la lista de hogares catiis que se encontraba
pendiente de asignacion.

Todo lo anterior muestra que la Poblacibn Despkazéiéne acceso
preferencial y diferenciado para el acceso a l&ipalde Vivienda de Interés
Social urbana que desarrolla el Gobierno Naciddial.embargo, la Poblaciéon
Desplazada interesada en acceder a los subsidrokafas de vivienda de
interés social urbana, también pueden postularda eanvocatoria de bolsa
ordinaria y en la bolsa de esfuerzo territoriah calificacion especial en la
bolsa de subsidio en especie y complementario y maooridad en la

asignacion en la bolsa unica nacional, acreditagildoumplimiento de los

requisitos exigidos en cada una de ellas.

El Ministerio, en desarrollo de la politica de enda del Gobierno Nacional,
facilita el acceso a vivienda de interés sociabo#) en especial atencion a la
poblacion victima del desplazamiento inscrita enRelgistro Unico de
Poblacion Desplazada administrado por Accién Spcedtableciendo
condiciones favorables como las siguientes:

a) No estan obligados a la existencia del ahorroiprev

b) Realizacion de convocatorias especiales para atarldé?oblacion
Desplazada,

c) Ademas de las modalidades de subsidio para conepraviénda nueva,
mejora o0 construccidn en sitio propio, es posiblertir el valor
asignado en la compra de vivienda usada o en amaadto.



d) El subsidio otorgado a la Poblacion Desplazadagsedaplicado en
cualquier area urbana a nivel nacional.

e) Los hogares objeto del subsidio pueden ser aqualid®rmados como
minimo por una persona o un grupo de parientes queviven bajo el
mismo techo, comparten los alimentos y han sidciades por el
desplazamiento.

En cumplimiento del programa especial mencionagmrar del 14 de agosto
de 2.004 se logro una de las convocatorias con maymero de postulantes
gue se han presentado en las bolsas abiertas phnisterio, con un total de
44.907 hogares postulados, en adicion a los hogasggazados postulados en
otros procesos de asignacion, que permitieron amlioferta de subsidios de
vivienda en otras convocatorias de cobertura natites cuales privilegian a
la poblacion mas vulnerable, en cuanto al accasmaasolucion de vivienda.
En comparacion a las asignaciones de subsidiosobd&addn Desplazada,
anteriores a la postulacién de junio de 2004 equassolamente se atendieron
12 departamentos, la cobertura de la bolsa eseciatrementé del 37,5% al
100%.

Para poder difundir este tipo de procesos y gaantina cobertura amplia de
asignacion del subsidio familiar de vivienda, séelw® con las Cajas de
Compensacion Familiar del pais, reunidas en Ungmpioral, un contrato de
Encargo de Gestion, con el fin de representar aidtéirio-FONVIVIENDA
para la administracion de los subsidios familiates/ivienda. Adicional a lo
anterior, en coordinacion con Accion Social, setiooiara con la promocion
masiva de los programas restantes en los que matieipar la Poblacién
Desplazada.

Con el fin de no perder el esfuerzo presupuestapaeeso anteriormente
relacionado y con el cual se asignaron los sulsieinel periodo de 2004 a
2006 a los hogares desplazados, y que aun no lagi@ado en una solucién
de vivienda, el Ministerio ha venido ampliando igencia de los subsidios
asignados, de acuerdo con el seguimiento realiahggooceso de aplicacion
de los subsidios, para garantizar el acceso efedava Poblacion Desplazada
a una solucion de vivienda, tal como se establewiél Decreto 250 de 2005.

Para mejorar el proceso de aplicacion de los siassidl Ministerio promovio

la expedicion del Decreto 564 de 2006, en el aetedujeron los valores de
las licencias de construccion para Vivienda derésteSocial. Asi mismo, en
los Departamentos del Valle del Cauca, Atlantices&@ y Cordoba,

decretaron la exencion total del impuesto de ammiag registro, en los

procesos de transferencia del derecho de domini®&/idenda de Interés

Social. Lo anterior, se ha tomado como refereneia promover en otros
departamentos los mismos procesos, Yy entre losegtagian incluidas las
transacciones relacionadas con los subsidios deenda de Poblacion
Desplazada.



Por otro lado y debido a que los valores de laitesary el registro de la
misma ante las Oficinas de Registro de InstrumeRtdicos, dependen de la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Mamist en conjunto con la
mencionada Superintendencia, promueve un cambratwvo en el Estatuto
de Notariado y Registro, con el fin de buscar Buceidon de los costos de
escrituracion y registro de los documentos de teamscia del derecho de
dominio para beneficiarios del subsidio de vivieddaPoblacion Desplazada.

Respecto a otro de los requisitos especiales paPablacion Desplazada se
establecid que la elegibilidad de los proyectosvideenda se suple con la
licencia de construccion, para los municipios aatiegespecial 1 y 2, asi
como para los proyectos de mejoramiento de vivigndanstruccion en sitio

propio, las mencionadas elegibilidades podran seedidas por las Cajas de
Compensacion Familiar.

De otro lado, la reglamentacion sobre el subsidioilfar de vivienda urbana
para Poblacion Desplazada se encuentra en actiuéfizde acuerdo con la
experiencia adquirida en la implementacion de lasdhgor intermedio de la
Union Temporal de Cajas de Compensacion FamiliQt4SAUT, las
organizaciones de Poblacion Desplazada, Accion aBoobomo entidad
coordinadora, las entidades del Ministerio Publestre otras.

El Decreto 951 de 2001 se modificé parcialmenteiamtd los Decretos 2100
y 4429 de 2005, con el fin de ajustar los proceeintas de asignacion y
desembolso de los subsidios, acordes con la siuaespecifica de la
poblacién desplazada, de igual manera se expid@salucion 610 de 2004 y
el Decreto 1526 de 2005, con los cuales se detaromncondiciones
favorables para la poblacién desplazada respectasdelegibilidades de los
proyectos de vivienda.

El Ministerio participa activamente en las siguesnteuniones en torno al
sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblaflésplazada:

« De Sistemas de Informacion, que tienen por objetordinar la
remision de informacion entre Accion Social y latidades del sistema
relacionado con las personas que figuran en ekerS&stUnico de
Registro de Poblacién Desplazada

« Juridico, el cual asesora legalmente a las entddgde componen el
Sistema.

e Técnico Nacional, que coordina a las secretari@sdgs de las mesas
sectoriales y comités, relacionados con la geslabsistema.

» Mesa Nacional de estabilizacion socioecondémical piurbana, en la
cual se verifica el avance del componente de dig@mtion, respecto de
generacion de ingresos y acceso a la vivienda.

No obstante la participacion del Ministerio en &geriores instancias del
sistema y para aumentar la coordinacion con Ac86énial; establecer un



proceso de seguimiento a la asignacion y aplicagdétos subsidios en una
solucion efectiva de vivienda; y contar con un taeacomunicacion efectiva
entre el Gobierno Nacional y todos los actoresigtegvienen en la politica
de generacion de vivienda para poblacién desplazldslinisterio creo6 el
Comité de Vivienda de Poblacion Desplazada.

Respecto de los indicadores de gestion, el Mingstemsidera que de acuerdo
con la cifra efectiva de la demanda de vivienda pablacion desplazada, las
funciones legales establecidas para la entidad ydamas correspondientes a
la asignacion de subsidios de vivienda urbana pabdacion desplazada, se
establecen los indicadores relacionados en el ralMedel anexo, los cuales
evidencian la mejora sustancial en la atencion poladacion desplazada, de
acuerdo a las gestiones realizadas en cuanto aolaicacion nacional y
territorial de la politica de vivienda.”

* Vivienda Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desolla el Programa de
Vivienda de Interés Social Rural que entrega, p@ sola vez, a través del
Banco Agrario de Colombld un subsidio en especie o dinero (para
construccion en sitio propio, mejoramiento y adigids de vivienda nueva) a
los hogares desplazados que se postulen a travsogectos colectivos
presentados por los entes territoridleslas entidades privadas cuyo objeto
social comprenda las diferentes modalidades dedsalpsevistas.

Como respuesta a la sentencia T-025 de 2004 seatla@lantado varias

acciones tendientes al reconocimiento efectivod#gkecho a una vivienda
digna de que es titular la poblacion en condici@ désplazamiento; en
términos comparativos el avance es significatiuegspmientras en los afios
anteriores se venian adjudicando recursos a ladadade los proyectos de
vivienda presentados por esta poblacion que curaplibos requisitos de

elegibilidad, desde el aino 2005 se viene incormhram rubro especial para
atencion a la Poblacion Desplazada provenientendemprestito multilateral

del Banco Interamericano de Desarrollo. Ademasistancias del Convenio
067 de 2005 se recibieron aportes de Acciéon Sariaél 2005 y 2006 de
20.000 y 7.000 millones de pesos, respectivamdraetotalidad de los

recursos presenta el siguiente comportamiento:

Cuadro No.15 Proyectos de Vivienda

Rural
: ., % de hogare % de
: ._ | Asignacion . .
Vigencia : ProyectosHogares |atendidos cumplimiento
(millones)
hogares de meta

36 Una vez se recepcionan las postulaciones radicadas por la poblacién en condicién de desplazamiento, la
Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia para determinar su elegibilidad, valida la veracidad de
la informacion contra el Registro Unico de Poblacidon Desplazada.

37 Comprende cabildos gobernadores de los resguardos indigenas y consejos comunitarios de las
comunidades negras.



postulantes
2005 22.277 105 3.819 31.5 106.31

2006 18.523 88 2.787 25.7 159.25
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rur

Asimismo, el bajo porcentaje de entrega efectivéodaecursos del subsidio
responde a la demora de las entidades territorelela consignacion de la
contrapartida establecida como requisito para |esemhbolsos y al
incumplimiento de otros requisitos.

Por otro lado, a fin de establecer la discriminagdsitiva a que tiene derecho
esta poblacién y de flexibilizar sus condicionesadeeso al subsidio y la
consecuente solucién habitacional, se expidi6 elabocacion con el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y DesarwlTerritorial y Accion
Social el Decreto 2675 de 2005 que ademas, otangaagentivo cuando el
tipo de solucion involucra el retorno a los lugarde origen, puntajes por
miembros del grupo familiar que sean adultos mayodiscapacitados y
menores de 8 afos y una calificacion especial ehdgmres uniparentales.
Asimismo, establece una distribucion departamedgalecursos, teniendo en
cuenta las variables de hogares expulsados portde@ato y los mayores
indices de postulaciones de hogares desplazadpbklete

Los recursos de los subsidios son asignados alpmdés en una convocatoria
anual que se divulga ampliamente, y por desembotewdra obra, en
cumplimiento de lo establecido para el efecto endecretos 973 y 2675 de
2005 y atendiendo a las particularidades y esfgeggpecificos que demanda
la ejecucién del Programa. En la convocatoria eapeie desplazados
realizada en el segundo semestre de 2005 se reportdmero extraordinario
de proyectos elegibles que no alcanzaron a ac@edies subsidios, por lo
tanto, la Comision Intersectorial de Vivienda esi@e de diciembre de 2005
considero apropiado asignar el 50% de los reclapagpiados en la vigencia
2006 para la Bolsa Sectorial a la atencion delgezde estos proyectos,
entendiendo la onerosidad que implica a los emetegadriales presentarlos al
Banco Agrario de Colombia y la necesidad de entregaleradamente los
subsidios a la poblacion en condicion de desplaz@tmi con imperativas
necesidades de vivienda.

Por otro lado, para apoyar a las entidades ofeyesrela formulacion de
proyectos y, a su vez, incentivar su presenta¢gbnidad Coordinadora de
Vivienda del MADR y la Gerencia de Vivienda del BanAgrario de
Colombia con sus coordinaciones regionales brirmgdertinuamente asesorias
técnicas y capacitaciones en todos los departasadb pais, segun un
cronograma diseiado para tal fin.

e Accion Social



Entre los afios 1999 y 2001 la entonces Red de &wolatl Social (Hoy
Accion Social) desarroll6 programas de mejoramiatgovivienda rural y la
construccion de infraestructura de servicios poklien el marco de los
convenios suscritos con la Organizacion de Est#o®americanos - OEIL.
Estos proyectos beneficiaron a 1496 hogares eacsiu o en riesgo de
desplazamiento ubicados en 21 municipios de 1O0rtapantos, con una
inversion de 4.181 millones de pesos.

Durante el periodo 2002 al 2004, la Red de SotidariSocial hoy ACCION
SOCIAL, contindo la priorizacion de hogares en aitGn o riesgo de
desplazamiento al programa especial de viviendauigdo en el marco de los
convenios suscritos con la Organizacion de EstdmEr®americanos - OEl y
el programa mundial de alimentos PMA, atendienddosncomponentes de
vivienda rural, infraestructura de servicios puldicy saneamiento basico a
4016 hogares con un aporte total de $8834 Millaleepesos, focalizados en
38 municipios de 17 departamentos. El valor pramdd la intervencién por
hogar en el componente de vivienda rural y sanedmieasico fue de 2.8
millones de pesos, con el componente de infragataicirbana de servicios
publicos fue de 1.6 millones de pesos.

En atencion a lo establecido en el Decreto 250CIB SOCIAL, disefio en
el 2005 la estrategia de mejoramiento de condisiate habitabilidad para
atender a la poblaciéon en situacion de desplazamiantualmente ejecutada
en alianza con agencias de cooperacion interndadendSAID, a través de la
unién de esfuerzos técnicos y econdmicos tendieateslesarrollo de
estrategias que permiten la atencion integral yrtapa a la Poblacién
Desplazada por la violencia en Colombia, a trawsactiones de impacto
rapido en la atencién de las necesidades basibéadianales que permiten el
asentamiento de los hogares desplazados que sen@macuen proceso de
retorno o reubicacién, vinculados a procesos denpafiamiento sicosocial -
construccion Plan de Vida.

Es asi que los resultados obtenidos con la conmiaree cooperantes,
administraciones locales y regionales, y organtzas privadas indican que
de la meta de 5000 hogares a atender durante @Is20fan identificado 77%
estos. Del total de hogares ubicados, el 78%, atpnte 3006 hogares, cuenta
con la atencién en mejoramiento de habitabilidadas del suministro de kit
de materiales de construccion, construccion damlgntos temporales y
mejoramiento de habitabilidad, focalizados en 62impios de 22
departamentos. Este esfuerzo presupuestal as@dadeima de $9.935
millones, de los cuales el 77% es aportado por MDCBOCIAL y el 23% es
aportado por la Cooperacién Internacional.

Para el afio 2007, ACCION SOCIAL ha estimado destipara la
implementacion de la estrategia de mejoramientchalatabilidad en sus
componentes de Mejoramiento de Habitabilidad, Vidae Saludable y
promocion de politica de vivienda de interés socia@n beneficio de la



poblacién en situacién de desplazamiento 50 mibm#ls de pesos, los cuales
seran ejecutados en coordinacién y articulacion ctos ministerios de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, de Aguitura y Desarrollo
Rural, entidades del orden territorial y organiames de cooperacion
internacional.

 Acceso a Tierras

En desarrollo de los programas de reforma agrarianyvirtud de lo
establecido en el Decreto 250 de 2004 el INCODE&heti a cargo
implementar programas de titulacion, adquisici@dpudicacién para dotar de
tierras la poblacion en condicién de desplazamieara la adjudicacion del
subsidio integral - conformacién de empresas basigaopecuarias (Ley 812
de 2003), adelantado principalmente por la Subg&xede Ordenamiento
Social de la Propiedad, se adquieren predios popi directa y se reciben
de la Direccion Nacional de Estupefacientes omgra en liquidacion.

Entre enero de 2002 y diciembre de 2003 se adjwiic862 hectareas a
ciento treinta y tres (133) familias, y entre 20040 corrido del 2006 se
entregaron 20.919 hectareas a mil quinientas seseaha (1.561) familias.
Esto representd un incremento de 1.073% en el munder familias

beneficiadas y de 2.074% en el area adjudicada,lpaiperiodos respectivos.
Los resultados obtenidos en adjudicacion de tiedissriminados por cada
una de las posibles modalidades y aflos muestsagueénte comportamiento:

Cuadro No.16 Acceso a tierras Poblacién Desplaza@a002 - 2006

. 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
Modalida Fa Fa Fa Fa Fa Fa
d Has Has Has Has Has Has
m m m m m m
Compra 559 245 115 101
Directa 14 | 105| 119|857 | 470 9 259 3 96 0 958 69
314 232 319 865
DNE 51 5 136 5 301 0 488 -
FNA 89| 784 146 2(6)4 13 | 225| 248 3(5)5
952 682 456|169 218
Total 14 | 105 119| 857|610 3 541 6 410 5 4 | 81

Fuente: Incoder

En el proceso que se adelanta en la presente iageacdispone de ciento
ocho (108) predios avaluados, con un area de 1M86reas, por un valor
de cuarenta y dos mil ochenta y cinco millones ekop ($42.085 millones)

A su vez, de este gran total se encuentran engwateescrituracion dieciséis
(16) predios con un area de 2.953.1 hectareasupovalor de siete mil
novecientos veintiséis millones de pesos ($7.986llbnes), los cuales seran

3 En principio, supera la apropiacion disponiblespgrPrograma.



adjudicados en los proximos dias a la poblaciéetsn, en su mayoria, ya
seleccionada con fundamento en el nuevo proto@mbkntrega de tierras.

En relacidbn con los predios transferidos por lae€sron Nacional de
Estupefacientes, que han generado grandes diflesltpor presentar, en gran
parte, problemas de tenencia y ocupacion y deudeslds y de servicios
publicos que impiden adelantar programas de ref@gnaria, cuya recepcion
y adjudicacion fue suspendida, en el entendido syyeeraban la capacidad
operativa del Instituto, se esta trabajando en soiacion con las demas
entidades estatales que permita darle una nueida sallos conflictos, sin
entorpecer la gestion normal del INCODER. A lehtecse tienen priorizados
veintidos (22) predios para poblacion campesinagplhzada con un area de
seis mil ciento sesenta y nueve (6.169) hectareaslos cuales se han
adelantado visitas técnicas, mensura y el procalkgacion y precalificacion
de solicitudes. Entre los meses de septiembre iemiwve se tiene previsto
realizar los comités de seleccion, la formulacidabilizacion y validacion de
los proyectos productivos, asi como la adjudicad®tos predios.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en etigto 250 de 2004 en
relacion con el deber de gestionar la constitucampliacion y saneamiento
de resguardos indigenas y la titulacion colectiva domunidades
afrocolombianas el INCODER reporta entre el 20@2 %006 lo siguiente: Se
han titulado 611.621 hectareas baldias a 11.443lidande colonos vy
1.171.081 en 61 titulos a 20.129 familias afrodediemtes. Por su parte, se
han constituido 123 resguardos indigenas compupsto$2.567 familias en
1.285.228 hectareas. Ademas, en cumplimiento dedien impartida por una
sentencia de tutela, se adquiri6 un predio pareasdamilias desplazadas
pertenecientes a la comunidad Kuankuama en el tepamto de
Cundinamarca con 162.3 hectéareas, por valor deuatrocientos millones de
pesos ($1400 millones).

El Acuerdo 059 de 2006, nuevo protocolo de entckgerras a beneficiarios
en condicion de desplazamiento, proferido por ehse@ Directivo del

INCODER, introduce cambios de cruces de informatedulientes a evitar el
fraude de los aspirantes a la asignacion del sobswoh el SUR, IGAC,

DIAN, DAS y SNR; la decision vinculante de un cuemmolegiado (Comité
Especial de Desplazados - Decreto 2217 de 1996k dabseleccion de
beneficiarios, la calificacion de los proyectos durctivos dispuestos como
requisitos sine qua non para la asignacion del idiobsy ciertas

intervenciones de la Procuraduria Agraria que gamblindar el proceso.

i. Reparacion a Victimas de la Violencia

De acuerdo con la definicién de victima de la vicla, consagrada por el
articulo 15 de la ley 418 de 1997, prorrogada yifitadla por las leyes 548
de 1999 y 782 de 2002 y por el articulo 5 de la 9&% de 2005, los

desplazados por la violencia tienen la calidad idervas y los derechos a la



verdad, la justicia y la reparacién consagradoslgponisma norma les seran
garantizados al igual que a las otras tipologiagctena. Si bien es cierto que
la restitucion de bienes es muy importante par&dblacion Desplazada,
también es cierto que dicha poblacion no se pueddlie de los otros

componentes de la misma, tales como la indemniza¢® garantia de no
repeticion y las medidas de satisfaccion en losiitérs ordenados por el
magistrado de Justicia y Paz, que profiera e f@krespondiente.

En lo que hace referencia a la restitucion de Biabandonados y protegidos,
se estan adelantado varias acciones tales commrueg de informacion y
bases de datos de Accion Social con la Unidad skeciiuy Paz de la Fiscalia
General de la Nacion, b) revision de los archivsgds, que contienen casos
individuales de victimas de la violencia, por codtincionarios de la Dijin,
debidamente autorizados y presentados por la Urddatlsticia y paz de la
Fiscalia, c¢) Capacitacion a la Unidad de JusticiRag de la Fiscalia y
Asesoria a la Comision Nacional de Reparacion YRahkacion por parte del
Proyecto de Protecciéon de Tierras y Patrimonicadedblacion Desplazada de
Accion Social, d) Presentaciéon del Comisionado dadaramillo Panesso —
representante de la sociedad civil, designado gloPresidente de la
Republica, en el Consejo nacional de Atencion Rdblacion Desplazada el
18 de julio de 2006, en donde explicé la hojaruta de la CNRR vy la
decision de apoyar decididamente las ComisionggoRales de Restitucion
de Bienes, asi como el liderazgo en el tema deasieque asumiria en su
calidad de Comisionado en el departamento de Amaggen donde
funcionara una Oficina d Regional de la CNRR; e)dMRR, en la plenaria
del pasado 31 de agosto, aprobd la citacion detidir del INCODER, para la
reunion ordinaria del préximo 19 de septiembre @@62

En desarrollo del articulo 49 de la ley 975 de 2908 decreto 4760 de 2005,
el Gobierno Nacional, seguira las recomendacioees €Comisién Nacional
de Reparacién y Reconciliacion para la implemeatacde Programas de
Reparaciones Colectivas, Comunitarias y Simboliaasmismo estara atento
a adelantar las medidas de reparacion de que ¢tgtaragrafo 3 del articulo
12 del decreto 4760 de 2005, que entiende conuidaeale reparacion
colectiva la entrega por parte de los desmovibzade bienes destinados al
desarrollo de proyectos productivos en zonas afastgor la violencia, que
beneficien a desplazados, campesinos y reinsertadosarezcan de medios
econodmicos para su subsistencia.

J. Conclusiones

Como se puede observar a lo largo de la informamidreenida en el presente
capitulo, las entidades del SNAIPD han venido deBando un trabajo que
permite a la Poblacion Desplazada el goce efedieosu derecho a la
estabilizacion socioecondmica. Entendiéndose é€stano un componente
transversal que se logra en la medida en que ll@béh va accediendo a
servicios, beneficios y oportunidades en saludca&can, vivienda, crédito y



formacion para el trabajo, ya sea en situacioredablecimiento o de retorno
a su sitio de origen.

La gestion cumplida para la estabilizacién socionémica permite avanzar
en el cumplimiento de la orden 13 relacionada dogoee al derecho a la
estabilizacién socioecondmica, de las ordene® 8gjacionadas con el goce
al derecho al alojamiento Yy vivienda basica, ldear 10 para el goce del
derecho a la salud, orden 12 para el goce del liem@da educacion y Orden
14 goce del derecho al retorno y restablecimiento.

Para alcanzar una mayor cobertura para la Pobl&®8plazada, las entidades
han flexibilizado los requisitos y en la mayorialoe casos han adecuando la
oferta institucional acorde con las condicionesadaristicas y necesidades
de la Poblaciéon Desplazada, de tal forma que sealdthb una atencion
diferencial.

La participacion de la Poblacién Desplazada, erdissentes convocatorias
realizadas con miras a su estabilizacion depeerdsudnterés individual, y
aunque los recursos se ejecutan en buena propprfaia una mejor

receptividad de la Poblacion Desplazada para comgterse con acciones
duraderas que permitan abandonar las condiciondssjgazamiento.

En la gestion de las diferentes entidades del SRAISe evidencia un
aumento significativo en la cobertura de atencidineeel 2.002 y el 2006, es
asi como a nivel de salud pasé de tener 28.77@cdhes de hogares
desplazados a 559.110 afiliaciones a 2.006 ergehedq subsidiado.

En educacion se evidencia crecimiento en la cotzede cupos escolares para
Poblacién Desplazada pasando de 29.707 en el 2.283.115 en el 2.006
Para avanzar en el goce del derecho al autososteminy a la estabilizacion
socioecondmica, Accidon Social y las entidades #AIBD responsables de
este componente, actualmente han desarrolladosana de programas
tendientes a mejorar las condiciones de vida d@ldacién Desplazada. Por
otro lado Accion Social, FOMIPYME y DNP han unidsfwerzos para
armonizar programas de generacion de ingresosidiisga Poblacion
Desplazada por la Violencia, desarrollando una ymefa que permita
optimizar el sistema de atencion. Todas estasaiiiais han permitido que el
presupuesto asignado para la generacion de ingresosincremente
considerablemente para el aiio 2007.

IV. COMPONENTE DE COORDINACION

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA — SNAIPD®

a. Coordinacion del SNAIPD

3% Auto 177 y Orden 3 y 4 del auto 178 de 2005 .



Para abordar el problema del desplazamiento forgad{ violencia en
Colombia, a través de la ley 387 de 1997, se drefistema Nacional de
Atencion Integral a Poblacién Desplazada - SNAIBD el objetivo de: a)
atender integralmente, b) neutralizar y mitigarééectos de la violencia, c)
integrar los esfuerzos publicos y privados pagaésencion y atencion a
situaciones de desplazamiento, y d) garantizaramejo oportuno y eficiente
de todos los recursos humanos, técnicos, admitinsisay econdmicos.

El SNAIPD es la herramienta politica y operativaeqge expresa
funcionalmente en un conjunto de entidades publcasivadas que tienen
por finalidad la implementacion de la politica &stalisefiada en favor de las
personas en situacion de desplazamiento. El SNA®De doble dinamica:
descentralizado para diseiar y operar los progran@esyectos de acuerdo
con las necesidades del contexto y centralizada |[gaformulacién de las
lineas de politica a través del Consejo Nacionabug instancias de
coordinacion.

Aungue la ley 387 de 1997 y su decreto reglamen@2669 de 2000 daban
lineas claras para la composicién y funcionamiatgb SNAIPD, hay que
aceptar que en la practica éste no estaba actdanaicuerdo con la dimension
del fendmeno del desplazamiento forzado en Colan@na la expedicion del
Plan Nacional de Atencion Integral a la Poblaci@sflazada (Decreto 250 de
2005), el SNAIPD se organiza en instancias de doactn tanto en el
ambito nacional como en el territorial, present&aedavances en acciones de
politica y coordinacion.

El desarrollo de las acciones de coordinacion atedas por el CNAIPD se
ven reflejadas en el transcurso del presente iEprias cuales fueron
direccionadas para garantizar el goce efectivaoodadérechos de la PD y en
cumplimiento de la politica publica.

Sin embargo aun se evidencia la falta de artiobitagi seguimiento entre las
instancias de coordinacién y es en este sentidosqudeben emprender las
acciones necesarias que derivaran en una mejari@tgpara la poblaciéon y
las cuales seran abordadas posteriormente ennésitmé. No obstante, los
principales avances en coordinacion obtenidos désd®otificacion de la
sentencia T 025 de 2004 son los que se exponemtialcacion.

a.1 Instancias de Coordinacién Nacional (Orden 420 178 de 2.0057

Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacifesplazada - CNAIPD
El avance mas importante que se ha logrado, luega declaracion de un
estado de cosas inconstitucional, es la formuladi®ra politica publica de
atencion al desplazamiento forzado contenida erPlah Nacional del
SNAIPD*. Este documento se constituye en la estrateg@afoantal con que
cuentan las entidades del Sistema para dar unaesspefectiva y oportuna a
la poblacion en situacion de desplazamiento, emtoua la concertacion y
coordinacion de las acciones.

4% Ordena que en un plazo de 3 meses establezca y ponga en marcha prontamente un programa de accion
coordinado para la superacidon de las falencias en la capacidad institucional sefaladas en el parrafo 3.6 del
anexo del auto.

4! Decreto 250 de 2.005



Notificado de la Sentencia T-025 de 2004, el CNAIlRDsesionado en once
(11) oportunidades, tres (3) en el 2004, cuatrce(el 2005 y (4) en 2.006,
con el objeto de implementar medidas encaminadias saperacion de las
falencias detectadas por la Corte Constitucionalque originaron la

declaratoria del estado de cosas inconstitucional:

SESION

ACCIONES

Marzo 18/2004

-

Presentacion de la SentenciaDd5 y se establecs
responsabilidades.

Presentacion y adopcion del Plan de Accién Nac
de Desplazados

Aprobacién de la creacién del Comité Juridico
SNAIPD

Mayo 7/2004

Recomendaciones:

Ministerio de Hacienda: inclusion en la ley
presupuesto de un articulo de destinacion de reg
de las entidades del SNAIPD para atencion a la
solicitud de adicion presupuestal para la vigeBdi@4
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: sotied
de adicion presupuestal para adquisicion de tiey
mayor consecucion de tierras para PD. Flexibilizal
de la linea FINAGRO vy clarificacion en s
procedimientos.

onal

del

de
urs

o]
us

DNP y Ministerio de Hacienda: efectuar una

caracterizacion presupuestal de hogares de la PD.

Garantizar la Participacion de las Organizaciones d

Poblacion DesplazadaPD en el CNAIPD y s
recomienda la creacion de la mesa Nacional de ORH
Se insta para la creacion de las Mesas Nacionales.

Septiembre
13/2004

Se realiza seguimiento de las recomendaci
efectuadas en la sesion pasada (7 de mayo)

presentan los proyectos presupuestales por palt

DNP — Ministerio de Hacienda.

Se nombra una comisién de trabajo interinstitudi
para consolidar la informacion del Plan de Accid
cronograma preciso, con el objeto de hacer seguio]
en el avance de la superacion de faler
institucionales emanadas de la sentencia T-025.

D.

ones

e de

ona

ie
Icias

Enero 12/2005

Aprobacién del Plan Nacional (Se eleva a decrefi
el 7 de febrero de 2005)

Presentacion del informe presupuestal y caractadia
por parte del DNP y Accidn social.

Aprobacion del Comité Técnico de Sistemas
Informacién

Se recomienda la participacion de la PD en las &
Nacionales

25

esa




SESION

ACCIONES

Abril 4/2005

Se presenta los lineamientos para la expedicior
documento CONPES presupuestal para la atencié
PD.

Se presentan las acciones para la conformaciom
Mesa Nacional de Fortalecimiento a OPD y order
depuracion de la base de datos de las organizacior
Se socializa y se invita a la participacion actie
encuentro de Gobernadores y Alcaldes para insl

voluntad politica y generar mayores compromisos.

realiza el 6 de Mayo con la participacion de
gobernadores, 45 alcaldes y las entidades del SDA

N del

de |
1a la
1e

ar la

Se
10
IP

El 29 de junio, del afio en curso, el CNAIPD preseante la Cort
Constitucional en audiencia informativa, el cumpéinto de las 6érdeng
contenidas en la sentencia T — 025 de 2004.

1%

2S

Agosto 6/2.00%

De

Evaluacion de los avances y falencias en
cumplimiento de la T-025 y se recomienda las a&s
correctivas a seguir por cada entidad.

Se propone una reunion de equipos con el Minis
Publico y la Contraloria para definir acciones ootgs
gue verifiguen la apropiacién presupuestal porepde
las entidades territoriales.

Se aprueba la invitacién permanente al CNAIPD ¢
Federacion de Municipios y la Confederacion
Gobernaciones y al consorcio FUPAD — OIM.

Se presenta la solicitud para estudio de a
econdmico a la MNFOPD.

el
on

terio

t

le la
de

Diciembre
.005

Adopcion de los acuerdos 1y 2 del CNAIPD
Socializacion del documento CONPES 3400 de 2
Noviembre de 2.005.

Se socializa la propuesta de modificacion del Dot
2569/00 (suspendido por observaciones de las OP
Se presenta el seguimiento de la directiva 08 d@5]
expedida por la Procuraduria General de la Nacion
Adopcion de las respuestas de las Ordenes 3 y
Auto 178 de 2.005 y se adoptan el formularios
respuesta a la Corte

8 de

re
D)

4 del
de

Marzo 7/2.006

Adopcion de los Acuerdo 3y 4 del CNAIPD

Se pone en consideracion la circular 02 de 2
expedida por DNP, Ministerio de Hacienda y Acc
Social de seguimiento presupuestal.

Presentacion de los avances en el cumplimient@g
Ordenes 3y 4 del Auto 178/05

Presentacion del Tablero de Control Complemen
de SNAIPD.

.006
ion

le |

tario

Se propone la conformacion del grupo de las ofsg

ina




SESION

ACCIONES

de comunicaciones del SNAIPD y se socialize
campafa “Los Derechos son Hechos” con el conc
de la Comision Nacional de Television.
Socializacion de los avances del Auto 177/05

Se acepta como invitado permanente a la Comisic
Seguimiento a la Politica Frente al Desplazami
Forzado

1 la
Urso

n de
ento

Junio 13/2.006

Consejo extraordinario para aprobar el Plan Integ
los Pueblos Indigenas en Riesgo o en Situacig
Desplazamiento (plan de retorno a Nukak Maku)

ra
n de

Julio 18/2.006

Presentacion del balance de cumplimiento d¢
Sentencia T-025.

Informe de avance del Plan Integral a los Pue
Indigenas en Riesgo o en Situacién de Desplazay
(plan de retorno a Nukak Maku).

Presentacion de la Comision  Nacional
Reconciliacion y Reparacion.

Socializacion de la resolucién 1700 de 2.006 exj#
por el Ministerio de Defensa para expedicion
libretas militares a la PD.

Se aprueba la modificacion del Comité Juridico
efectos de su ampliacion.

Se designa al programa Presidencial para la Prote
de los derechos Humanos y el DIH a efectog
establecer una estrategia que garantice el tradiathg
lideres territoriales de la MNFOPD para su asisten
las sesiones ordinarias del CNAIPD.

b |a

blos
nient

de

di
de

para

cc
5 de

Septiembre
6/2.006

Aprobacién de la respuesta del Auto 218 a la Cdtte.

CNAIPD reconoce que no ha superado el estad
cosas inconstitucional pero se ha avan;
significativamente en temas especificos.

o de

Adopcion del Acuerdo 6 para Entes Territoriales,

formulado y propuesto por el Ministerio del Interyo
de Justicid?

Aprobacién de la conformacion de un grl
interinstitucional de alto nivel para agilizar
respuestas del SNAIPD y ser fuerza vinculante &
acciones de coordinacion.

1po
las
n la

En desarrollo del Documento CONPES 3400 de 2008eseré un mode
con escenarios practicos en generacion de ingradasos para PD ¢
alianza con DNP, Ministerio de Industria Comercidwrismo a traves d
FOMIPYME, Accion Social y Unidad Técnica Conjunt&)FeC*.

o

e

“2Exhortacion a mayores compromisos de los entes territoriales
43 Unidad Técnica Conjunta, Convenio ACNUR - Accién Social para el apoyo en el disefio y puesta en marcha
de la politica publica con poblacion vulnerable y desplazada por la violencia.



Resultado de estas decisiones adoptadas por elRINA través de sus
sesiones, se han presentado avances en el mejotamigedireccionamiento
de la politica publica de Atencién a la PD; siendgperativo mejorar la
articulacion de las instancias de coordinacion, eloabjeto de garantizar el
funcionamiento armonico y sostenible del Sistema.

Posterior a la decision de la Corte, y como redalt@del funcionamiento del
CNAIPD, fueron conformadas las demas instanciagdomadoras, quienes
han generado acciones que desarrollan y complemeiat decisiones
tomadas en materia de coordinacion. Estas acci@eesobservan a
continuacion:

INSTANCIA ACCIONES
DE
COORDINA
CION

Comité Conformado en el 2006, ha sesionado 4 veces palaagv
Técnico |las tareas asumidas en el Consejo del 7 de m#&dopto
su reglamento interno, y realizé el analisis dedtmes
operativos de las Mesas Nacionales. Adicionalmdate
evaluado los avances y estancamiento frente adenCis
del Auto 178.

Mesa NacionalEl Programa Presidencial para la Proteccion de los
de PrevenciénDerechos Humanos y el DIH, asume la Coordinaciolade

y Proteccién | Mesa Nacional de Prevencion al Desplazamiento Horza

y la primera tarea que adelanta es la formulaciéh
Protocolo de Funcionamiento de la Secretaria, eneke
sefalan las entidades con competencia en el tefaa
funciones asignadas; el plan de accion diferenpash la
proteccion a la vida de la Poblacion Desplazada@sio
la enunciaciéon de los indicadores; las éareas que se
encargaran de su ejecucion y las metas a cumplelien

corto, mediano y largo plazo.
Con base en el Protocolo, entre mayo de 2005 v jdq
2006 se han realizado 6 sesiones de trabajo cohjetb
de construir, con cada entidad, las actividadelscaaliores|,
metas, estrategias de seguimiento y coordinacice
faciliten la implementacion del Componente |de
Prevencion, que componen @han operativo de la meg
Este plan se encuentra para aprobacion.

Mesa NacionalLa Mesa se instala el 17 de junio de 2.005, a dadeg
de Atencién |sesionado cinco veces, con la participacion del H(
Humanitaria | Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Edaioén

de Emergencigy Accion Social quien ejerce la Secretaria Técnidan

consolidado las acciones especificas en este canfsn
de atencion de cada una de las entidades partiegda I¢




INSTANCIA
DE
COORDINA
CION

ACCIONES

Mesa, se elabor6 la Ruta y plan operativo 2.00072dx
Mesa que permita la articulacion de las accionesja se
encuentra en estudio de las OPD.

Mesa NacionalLa mesa de estabilizacion Socioeconémica para o

de
Estabilizacion
Socioeconémi
a Rural

rural se ha reunido 11 veces entre los afios 20030¢.
Como soporte a las actividades y decisiones a t@n
esta Mesa creé el Comité para grupo de Tierras
Generacion de Ingresos.

Igualmente y para promover la linea de crédito RBRO
se creo el Comité Director de Crédito, el cual ésianadd
cada mes durante el Ultimo afio y el Comité Técudie
crédito desde el cual se hace seguimiento a
mecanismos con que se cuenta para la promocioas
lineas de crédito (Convenio INCODER - Colombia Mg
Consultoria PADEMER, acompafiamiento Accion Soc
La Mesa tiene un protocolo que describe su objetivo
conformacion, periodicidad de reuniones, partidifpade

Es importante aclarar que esta mesa se venia neliie
mensualmente, pero que esto fue variado y se aqolo
sesionara bimensualmente a partir del 4 de agestaid
en curso

la PD y de otras Organizaciones de la PD entrs otyaas.

hE

ar

los
de |
jO
al).

Comité de
Vivienda de la

Mesa Sectorialde Vivienda y Desarrollo Territorial, lBinion Tempora

de
Estabilizacion
Socioeconémi
a de Poblacior
Desplazada

Ha sesionado en 12 oportunidades, con la partidipate
la Direccion del Sistema Habitacional del Vicentais

de Cajas de Compensacion Familiar, la Direccior
Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura
Desarrollo Rural, la Gerencia de Vivienda Rural Biahco
\Agrario, Representantes de la Mesa Nacional
Organizaciones de Poblacién Desplda, la Subdireccid
de Atencion de Poblacion Desplazada de Accion §da
Subdireccion de Vivienda del Departamento Naciat®
Planeaciéon y el Grupo de Gestion Habitat y Vivienld;
Accion Social.
Los avances que se han reportado a la fecha sq
siguientes:

El cumplimiento de los conveni
Interadministrativos 066 de 2005 y 001 de 2(
con los cuales la Agencia Presidencial par;
Accion Social y la Cooperacion Internacional
apoyado el proceso de asignacion mediant
transferencia de recuwrs al Ministerio por 60 m

de

a

DS
D06,
A la
ha
e la




INSTANCIA ACCIONES
DE
COORDINA
CION

millones de pesos.

* El proceso de desembolso de los subs
familiares de vivienda de interés social urbana
asignados a Poblacién Desplazada, y las acciones
gue se deben adelantar para agilizar el proceso,

 La coordinaciéon de la atencién a la Poblaciéon
Desplazada, por parte de Agencia Presidencial
la Accién Social y la Cooperacion Internaciond
dentro de la cual se encuentra la asignacion de los
subsidios de vivienda de interés social.

» Garantizar los canales de comunicacion efectivos
con las organizaciones de Poblaciéon Despla;
respecto del acceso al derecho a la vivienda.

Adicionalmente, se formul6é y aprobd el reglamento
operativo del comité de vivienda de la mesa settoie
estabilizacién socioeconomica de Poblacién Desglaza

Como organos consultores técnicos del CNAIPD yNAIBPD, se crean las
siguientes instancias asesoras, como soportepadossos de coordinacion:

e Comité Juridico

Creado mediante resolucion 5601 del 25 marzo d@2Desde su creacion
ha sesionado en 22 oportunidades con periodicidatsnal, contando con la
participacion de los coordinadores de las oficijuailicas de las entidades
gue conforman el SNAIPD.

Como resultado de este trabajo se han llevado@laalsiguientes acciones:

a) Estudio y tramite de los proyectos de decreto regldarios de la ley
387 de 1997: Decreto 250 de 2005 y Decreto 2672006.
Actualmente en tramite: Reforma Decreto 2007 d.20

b) Seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de tae®eia T — 025 de
2004 y de los autos 176, 177 y 178 de 2005.

c) Seguimiento en la implementaciéon por parte de lasdades del
SNAIPD del acuerdo 01 y 02 del CNAIPD.

d) Construccién coordinada por Accion Social del Cumggnto de la
Orden 15 del Auto 178 de 200%

4 Garantizar el cumplimiento de la orden conterédael ordinal octavo de la parte resolutiva dedatencia T-025 de 2004, de
conformidad con la cual se previna todas las autoridades nacionales vy territorialesponsables de la atenciéon a la poblacion
desplazada en cada uno de sus componentes, qoesaodsivo se abstengan de incorporar la interpaside la accion de tutela como

requisito para acceder a cualquiera de los benefidefinidos en la lety



» Con la expedicién del Acuerdo No. 01 de 2005 pcCNAIPD,
se definen criterios de respuesta a los Derechdeticion para
garantizar que se abstengan de exigir un fallo utielat para
acceder a beneficios.

e Se construye y adopta la Ruta de Derechos de &tetig la PD,
mediante adopcion de actos administrativos, cdimele dar un
trato preferente a la PD en esta materia, todaguezmuchas de
las tutelas promovidas se fundamentaban en estetuer

» Expedicion del acto administrativo por parte de dssidades
SNAIPD estableciendo ruta de respuesta a deratthgeticion
y trato prevalente en oportunidad y eficacia. @tddo en
Accidn Social mediante Resolucién No. 9723 del 6réhyo de
2006.

 Se implementa la matriz de seguimiento de tutetasparte de
todas las entidades del SNAIPD con aplicacion décadores,
que permiten verificar la informacion de tutelas fedlos en
contra, mecanismo que permite evidenciar la noeexig de
tutela para atender a la PD.

 Se expidieron actos administrativos (Resoluciortectivas,
circulares, etc.) prohibiendo a los funcionariogexa accion de
tutela como requisito previo para atender a la Py ninguna
entidad del SNAIPD exige esta accion a la PD pac®der a la
oferta institucional.

» Expedicion del acuerdo No. 02 de 2005 por el CNAIRD
donde se consagra el derecho de participacion dePBR, a
efectos de recibir informacién sobre entidades ipoerporen
interposicion de tutela como requisito para accadeneficios.

El Comité Juridico se ha ubicado como espacio psenta de analisis y
evaluacion desde el marco legal de las accionesSBIPD, logrando

unificacion de criterios, apoyo judicial y la implentacion de decisiones
adoptadas por el CNAIPD. Con la notificacion deaité\ 178 de 2005,

adelantd el cumplimiento de la orden 15, dando cogsaltado la puesta en
ejecucion de las herramientas citadas, que laslasl#s del sistema han
reportado a la Oficina Asesora Juridica de Accidci&, manifestando una
disminucién general de la interposicién de accialetutela, y un aumento en
la no prosperidad de aquellas interpuestas.

e Comité de Sistemas de informacion

Mediante Resolucion 5139 del 13 enero de 2.005res el Comité Técnico
de Sistemas de Informaciéon del SNAIPD, el cual lesionado en 16
oportunidades con periodicidad mensual. En estatéqgmarticipan todas las
entidades del SNAIPD y en calidad de invitados égi8raduria General del
Estado Civil, las Secretarias de Salud y de GobidenBogota y el consorcio
FUPAD - USAID.



A través del intercambio de informacién del Conse& ha fortalecido la
informaciéon del Registro Unico de Poblacion Desptkz toda vez que las
ayudas reportadas y registradas han permitidoifacahas eficientemente su
gestion.

Desde el mes de marzo de 2.006 se determiné gundolanacion de cada
entidad, referente a la caracterizacion y ayudasegeadas a la PD, previa
entrega de informacion por parte de Accidn Sodisra enviada para su
incorporacion al Registro Unico de Poblacién Desmlia estableciendo
acuerdos de confidencialidad e intercambio de mé&mion y periodicidad de
envio. Resaltamos que la caracterizacion provemidet las entidades del
SNAIPD se procesa siguiendo la linea de caractedzgor fuentes alternas.
Paralelamente se realiza la definicién de usuaiosl Registro Unico de
Poblacién Desplazada para cada entidad, la consaltéinea al Registro
Unico de Poblacién Desplazada para las entidadeé3N#&IPD v la revision y

ajustes de los reportes generados por el RegistizoUde Poblacion

Desplazada.

a.2 Aspectos de Coordinacion Territorial. Avances ito 1777

El Sefior Ministro del Interior y de Justicia, Dac@arlos Holguin Sardi, con
todo respeto se permite dar cumplimiento al Auté A& 2005 emanado de la
Honorable Corte Constitucional, de acuerdo conue lg@ ha sido informado
fueron las gestiones adelantadas por el DoctorsSBbetelt de la Vega en
ejercicio de sus funciones como Ministro y bajadieeccion de la Doctora
Sandra Devia, en cabeza de la Direccion de OrdeslicBuy Asuntos
Territoriales.

El Ministerio del Interior y de Justicia tiene laejor intencion en ahondar y
fortalecer todas las acciones que sean necesanagpsibilitar una mejor y
mas eficiente comunicacion con Alcaldes y Goberregloy con las
Federaciones de Departamentos y Municipios, tetelesn asegurar un mayor
esfuerzo por parte de los entes territoriales etenaade atencion a la
Poblacibn Desplazada. Es por esto, que bajo la dowwién del
Viceministerio del Interior y sin impacto fiscalrpael presupuesto general de
la Nacién, se creara, a la mayor brevedad, unaregogbn, con un personal
dedicado de manera exclusiva a atender estas.tareas

» Coordinacién con Entes Territoriales (Gobernadgrékaldes)

Notificado el auto 177 de 2005, el Ministerio delterior y de Justicia
adelanto la evaluacion de la situacion del compsoraictual de las entidades
territoriales en materia de atencioén a la Pobla€iésplazada, de tal manera
gue fue posible conocer el nivel de avance y deuesta a los compromisos
legales de las entidades territoriales frente aAIB®, evaluacion que se
presenta a continuacion:

Se desarrollo el andlisis individual y completo respondiente a la
informacion remitida por el 100% de los departamgntle acuerdo con los

s Promover que los Gobernadores y Alcaldes adopteddcisiones necesarias para asegurar que etist@ncia entre las obligaciones
constitucionalmente definidas de atencién a la Riargo de las entidades territoriales y los recutge deben destinar para proteger
efectivamente sus derechos.



indicadores disefiados para tal fin, de la infordragi el comportamiento que
entidades territoriales reportaron en ésta méferia

De acuerdo con los Indicadores de medicién plantgase evidencia una
mayor gestion y respuesta de las entidades téatderentre 2004 y 2006, en
la ejecucion de la politica local y la recoleccida informacién con los

municipios de su jurisdiccion.

“1.1 Situacion actual de la Poblaciéon Desplazada icdda en cada
municipio y departamento y los riesgos existentes mcremento del
desplazamiento.”

Clasificacion Departamental: Departamentos expatsol8 Departamentos
receptores: 14

DEPARTAMENTOS DEPARTAMENTOS
EXPULSORES MAS RECEPTORES MAS
SENSIBLES: SENSIBLES:
* Antioquia: 308.538 » Antioquia: 267.093
* Bolivar: * Bolivar:
181.654 127.771
» Magdalena: 124.125  Bogota:
* Cesar: 120.927
113.443 e Sucre:
* Chocb: 13.668
96.959 » Magdalena: 104.668
» Caqueta: 81.554 * Valle: 103.678
* Putumayo: 81.442 » Cesar:
* Tolima: 90.033
79.297 » Cordoba: 76.095
e Sucre: e Santander: 74.862
77.370 « Atlantico: 66.736
* Valle del Cauca: 70.115

e Sélo 6 departamentos (Antioquia, Boyacd, Caldas,gddiena,
Putumayo, y Santander) reportan tener un Planritético (PIU-Ley
387/97) en funcionamiento, lo cual evidencia unenfaa generalizada
en la coordinacion entre el Departamento y los mpis de su
jurisdiccion. ElI Ministerio ha logrado identificdos problemas mas
recurrentes y sus diversas soluciones, que seyertldentro de la
propuesta de la nueva ley del Plan Nacional de rodka en
coordinacion con el DNP y el Ministerio de hacien&e hicieron
gestiones con la Federacion de Departamentos, Ichn de instar a
aguellos que no lo tenian para elaborarlo.

« Conforme a la informacion del Registro Unico delRoidn Desplazada
(RUPD.) tan solo el 8% de los municipios del p&3) (no reportan la
recepcion de Poblacion Desplazada por la violericga.muestra de
municipios objeto de andlisis (629 municipios) esenta el 57% del
total de municipios con Poblacion Desplazada y @ayrel 62% de la

6 Ver carpeta “Andlisis de Comportamiento TerritBria



Poblacién Desplazada registrada en el RUPD. Lasitve en atencion
a la Poblacion Desplazada reportada por la muelramunicipios
asciende a $139.607 millones y representa el 0@8% inversion total
reportada por dichos municipios. En la muestra denicpios

analizados la inversion promedio por desplazadierade a $97.378.

“1.2 La evolucion del presupuesto asignado y efeathente gastado por las
distintas entidades territoriales para la atenci@specifica de la Poblacién
Desplazada, no de la poblacion vulnerable en gehéra

El analisis de la informacion indica que un altargemtaje de los
Departamentos atiende a la Poblacion Desplazauata de rubros
generales como es el caso del rubro de atenciéa poblacion
vulnerable, lo cual dificulta medir el esfuerzo qanpuestal especifico
para desplazados. Para resolver este aspecto,meduesto incluir en
la ley de presupuesto vigencia 2007 la orden eapgee conmine a
gobernadores y alcaldes a tal fin.

Los departamentos y municipios que reciben recyrsosoncepto de
regalias reportan una dificultad que deviene deylaconsistente en una
rigidez para la predestinacion de la inversion.ufilgs como es el caso
de Arauca y Casanare, proponen una reforma en esd@l® para
flexibilizar la ley y poder destinar mayores reasrsa la atencion
integral a la Poblacion Desplazada. En este sensielgoromovera la
respectiva reforma de la ley en el congreso depablica, sujeta a los
avales constitucionales y de ley del MinisteridHaeienda.

“1.3 La infraestructura de atencion y las instan@ade coordinacion con que
cuenta cada entidad territorial;”

El Ministerio del Interior y de Justicia designhéionarios “Gerentes
Regionales”, encargados de interactuar y retroalane a cada

Departamento, para lo cual se logré6 que las 32 f@abmnes

designaran un “Funcionario Enlace” en las respasti8ecretarias de
Gobierno.

Se han fortalecido los instrumentos de coordinageexistentes en la
normatividad aplicable al sistema (Ley 387 de 19%Je son los

Comités Territoriales y los Planes Integrales UsniBdU, mediante el
monitoreo, la exhortacion para que se reactiveroivaquen, y la

participacion en algunos ellos.

A partir de la obligacion impuesta al Ministerid tfgerior y de Justicia

en el articulo 31 de la Ley 962 de 2005, se incldgdtro del Proyecto
de Formulario Unico, la desagregacion corresponelianla inversion

que las Entidades Territoriales realizan para lad@un Desplazada en
sus jurisdicciones.

“1.4 Las especificidades de la Poblacion Desplazagia cada entidad
territorial, prestando particular atencion a los m@blos indigenas y a la
poblacién afrocolombiana y los campesinos que nalpan subsistir,”



Segun el Registro Unico de Poblacion DesplazadaP{RU1.016
municipios del pais tienen Poblacion Desplazadamiagoria de los
municipios reportaron informacién inconsistentepeego al nimero y
clasificacion de los beneficiarios por programaoacepto de inversion
(afro colombianos, indigenas, otros).

Se formuld la directriz para la atencion difereh@ala Poblacion
Desplazada indigena, que permite consolidar agede politica y
modelos de atencién entre los estamentos locakgionales vy
nacionales que hacen parte del Sistema Nacionatedeion Integral a
la Poblacion Desplazada, atendiendo sus caraatasisproblematicas,
e intereses conforme a la dindmica territorial @&rcdal se encuentran
Inmersos.

Se conformé la Mesa de Trabajo Interinstitucionatapla Atencion
Integral con enfoque diferencial de la poblaciédigena desplazada
ubicada en Bogota con las entidades del SNAIPOrifails

Se realizé el taller interinstitucional para la fFulacion de modelos
de atencion para unificacién de criterios y lineamons de politica para
garantizar la atencién diferencial de la poblaciteliigena” con
participacion de 6 Etnias indigenas desplazadds eindad de Bogota,
articulacion interinstitucional para la atencion 2iE0 personas de la
etnia Embera Chami, desplazados en Bogota y laulagion del Plan
de retorno con su participacion.

Se formulé el Plan integral para la reubicaciénperal, concertado
con los indigenas, en el marco del SNAIPD. Formataconcertada
con la ONIC y representantes indigenas en altcogidadv/ulnerabilidad
y Riesgo del Plan Integral en beneficio de estdgoim.

“1.5 Las prioridades de atencion a nivel territotigue pueden ser diversas
en cada entidad.” (Se anexa cuadro encuentros)

Los componentes de mayor demanda de atencién ssrerfeion y
Proteccion, proyectos productivos y de mejoramieietta calidad de vida de
la Poblacion Desplazada, asi como el de servidegts que representa una
linea de atencion importante.

“1.6 Los factores que han incidido negativamente e compromiso
presupuestal y administrativo efectivo de cada éatl territorial, asi como
de los mecanismos apropiados para introducir cotregs.”

El Sistema General de Participaciones —SGP- coadag@n la ley 715
de 2001 constituye la principal fuente de finandaale la Poblaciéon
Desplazada, reportada por los Departamentos, segi@dos ingresos
correspondientes a regalias. La cofinanciaciénndielaales nacionales
también se reporta en menor grado, especialmenmteecGENA e
ICBF, para las capacitaciones a la Poblacion Deagkaen temas de
mejoramiento a la calidad de vida.

La principal dificultad fiscal detectada para qus IDepartamentos
realicen un mayor esfuerzo presupuestal segunasissnefectuado por



este Ministerio, esta en lo establecido la Ley 880999’, que genera
una rigidez presupuestal y repercute en que losrses se destinen
exclusivamente a la reestructuracidon de pasivo®sague se han
comprometido. Un ejemplo de ello es el caso delalemento de
Chocé, que para la vigencia 2005, no pudo asigpeursos propios
para este objeto por hallarse en Ley 550 de 1968hoCrespuesta, el
Ministerio ha planteado la necesidad de generaninms a aquellos
departamentos que se encuentren en estado deemt&Em econdémica
y con graves problemas de desplazamiento intermoiral de la Ley
Nacional del Plan de Desarrollo, en coordinaciam BOIP y Hacienda,
con recursos de un Fondo Nacional de Compensae&iicrial para la
atencion integral a la Poblacion Desplazada.

2.- En atencion a la orden segunda del Auto 177205 se disefid y puso
en marcha, la “ESTRATEGIA DE COORDINACION DE LOS BH$ERZOS
PRESUPUESTALES Y ADMINISTRATIVOS A NIVEL TERRITORIA'Y
NACIONAL”, dentro del Programa de Fortalecimientastitucional de las
Entidades Territoriales, para el mejoramiento de Foocesos de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violentza cual tiene como
objetivo la articulacion e instrumentalizacion depblitica publica en materia
de desplazamiento en las Entidades Territoriales.

“3.-Disefar, implementar y aplicar prontamente, ir@hdores de resultado,
que permitan determinar si se esta avanzando o nola superacion del
estado de cosas inconstitucional; y (ii) con estiosipositivos y negativos
para quienes avancen, se estanquen o retrocedan.”

Esta informacion se encuentra incluida en la carpéAndlisis del
Comportamiento Territorial ”.

“4.-Definir, en el plazo maximo de dos meses, calda a partir de la
comunicacion del presente auto, metas puntualesoata@ mediano y largo
plazo para las estrategias de promocion y coordibac y establecer un
cronograma que permita hacer seguimiento permanemke las acciones
realizadas.”

Formulacion y puesta en marcha del Plan de Accamespondiente a la
Estrategia de Promocién y Coordinacion, con spees/o Cronograma de
actividades, en el que se incluyen metas a coragiano y largo plazo,
indicadores y tareas para el cumplimiento de Igetimos propuesto en la
Estrategia, dentro del Sistema de FortalecimiepttadGestion del Gobierno
Central, SIGOB, para el seguimiento publico permanente, sobreda e los
indicadores planteados.

“5. Disefiar, en el plazo maximo de dos meses, cdosaa partir de la
comunicaciéon del presente auto, un mecanismo delesaon periodica que
permita hacer los ajustes necesarios a las estraeglisefiadas, de tal

4710 de los 32 Departamentos estan en Ley 550 d& Fa@nte. Min Hacienda: Tolima, Vichada, Amazo@sainia, Cauca, Chocd,
Narifio, San Andrés, Bolivar y Magdalena.



manera que sea posible adoptar correctivos cuand@esenten retrocesos
0 rezagos en las metas definidas.”

“6.- .

Se disefid un sistema de seguimiento que permitaeoeitoreo y la
evaluacion permanente al proceso, mediante:

La aplicacion y analisis de la matriz de situaciactual del
desplazamiento en cada departamento del pais yadmalriz de
seguimiento presupuestal. (Las matrices se harcaapli a los 32
departamentos)

Visitas periddicas del Ministerio del Interior ye dJusticia a las
Gobernaciones.

Socializacién de la informacion reportada, a tral&seuniones con las
diferentes entidades del SNAIPD, en las cualesngarmaran los
resultados alcanzados en la Estrategia de Fortatdo Institucional,
dificultades y avances. (Se han realizado 5 reasiocon el
Departamento Nacional de Planeacion, UTEC de Accsotial,
Defensoria del Pueblo, ACNUR)

Elaboracion de informes semestrales sobre la tEgtea de
Fortalecimiento Institucional en sus tres ejesqgipiales: Promocion y
Sensibilizacion, Coordinacién y Seguimiento. (Emnfa mensual el
Ministerio ha venido enviando informes a la Corten&litucional,
Defensoria del Pueblo, Accion Social, ACNUR, DMNEEODHES,
sobre los avances en cumplimiento de la T-025).

Cabe anotar que es la primera vez que se cuentantmmacion
presupuestal reportada directamente por los depantas y municipios
para analizar las tendencias en la inversion ycaienen desplazados y
con cuatro matrices especificamente disefiadas |pdinesterio para
reportar y hacer seguimiento a los indicadores ééicion, formulados
por el Gobierno Nacional, incluida en el ProyeatoF@rmulario Unico
para entidades territoriales (Ley 996 de 2005).

Disefiar e implementar mecanismos e instruni@h especificos de

coordinacion interinstitucional entre el nivel naonal y las entidades
territoriales.”

Proyecto de Ley del Plan de Desarrollo del proxiouatrienio: Se

propone incluir un Capitulo especial que armonies politicas
Nacionales con las acciones territoriales y establgue para acceder a
los recursos que la Naciéudlispone para cofinanciar proyectos

regionales y locales. Sera requisito que las Edéglalerritoriales que
previamente han sido calificadas como expulsorasrgteptoras de
Poblacién Desplazada por Accion Social, demued&rénversion y el
esfuerzo presupuestal propio para la atencién dePddlacion
Desplazada en sus jurisdicciones.

Inclusion en el Proyecto de Ley de Presupuestpartir del cual se

pretende obligar que Gobernadores y Alcaldes, hdgarespectiva
apropiacion presupuestal, con las especificidades Rbblacion



Desplazada, especialmente vulnerable (Mujeres @aldez familia,
nifios, ancianos, indigenas y/o afrodescendientEsja propuesta
normativa se trabaja en la actualidad con el Menistde Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Riaii, con el fin
de definir el articulado que sera incluido en lespectivos Proyectos de
Ley.

» Aliniciativa del Ministerio del Interior y de Jusita, se expidio por parte
del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Roldih Desplazada,
el Acuerdo 6 del 6 de septiembre de 2006, por al sa conmina a
Gobernadores y Alcaldes a un mayor esfuerzo prestglupropio y a
reportar las apropiaciones efectuadas y clasifcadaa el tema.

* Igualmente, se trabaja en la formulacién de unopalo diferencial y
especial de alertas tempranas sobre desplazamatiendo énfasis en
la Poblacion Desplazada de caréacter indigena desoendiente.

» Se esta incluyendo en los Planes Integrales derifiadiel componente
de desplazamiento para la canalizacion eficaz slerdapuestas ante
situaciones que se deriven de éste fendmeno y gedap alterar el
orden publico.

* Réplica de experiencias exitosas del orden depart@iny municipal
con metodologias aprendidas para dinamizar y étalla capacidad
territorial en aquellas zonas y regiones mas debile

Como resultado, en los cuatro encuentros regiorsdeformaron alianzas
estratégicas para replicar los casos de los depamtas en: Consecucion de
recursos, se compartieron fuentes de cooperack@nnacional, formas de
autofinanciacion, construccion de PIUs, esta in&midn se encuentra
incluida en la carpetaAhalisis del Comportamiento Territorial”

“Numeral 7. Hacer una divulgacion periddica de infmacién adecuada,
para la Poblacion Desplazada sobre los avances ratealos y las
dificultades encontradas.”

Para dar cumplimiento a este requerimiento se fidroma estrategia de
comunicaciones la cual se anexa al presente oficn.ocasion del auto 177
de 2005, el Ministerio del Interior en coordinac@mm Accidn Social,
volvieron a emitir en los canales publicos y prosde TV, 3 mensajes
institucionales elaborados por Accion Social doroatenido de los derechos
de la Poblacién Desplazada. (En la actualidadtse esnitiendo por sefial
Colombia)

“Numeral 8. Garantizar la participacion efectiva das organizaciones de la
Poblacién Desplazada en el ambito territorial, easldistintas instancias de
coordinacion.”

El Ministerio del Interior y de Justicia envia eorrha mensual copia del
informe dirigido a la Corte Constitucional a la @nigacion CODHES, para
gue este lo haga conocer de las demas Organizaalerieesplazados.



Dentro del Programa de Proteccion que lidera ladgion de DDHH el 16 de
septiembre de 2004 se cred, un Comité de Reglaménta Evaluacion de
Riesgos - CRER para institucionalizar la protecdierencial a los dirigentes
de la Poblacién Desplazada. Se atendieron a 2@@#q dirigentes de 78
organizaciones de poblacién en situacion de demmi@nto, formalmente
reconocidas. El Programa ha asignando 450 medealpsotkeccion, con un
costo total de cuatrocientos noventa y siete nelotiento veinte mil
ochocientos cuarenta y tres pesos ($497°120.843).

Hasta la fecha la se han realizado cuarenta yljrtgHleres de capacitacion
en seguridad preventiva en quince (15) ciudadepals! En total se
capacitaron 1367 personas de las cuales 166 sordig dirigentes de la
Poblacién Desplazada en las ciudades de Araucat&dgarranquilla,
Bucaramanga, Barrancabermeja, Florencia, IbagudelMe, Neiva, Ocafia,
Pereira, Popayan, San Juan de Pasto, SantiagdideSaa José de Cucuta.

“Numeral 9. Enviar informes mensuales a la Corte @stitucional, a la
Procuraduria General, Defensoria del Pueblo y a lagganizaciones
defensoras de Derechos Humanos y de desplazados.”

El Ministerio del Interior y de Justicia envia eorrha mensual copia del
informe dirigido a la Corte Constitucional a la tlhgiones y a las
Organizaciones de Desplazados a través de CODHES.

Los informes semestrales de los meses de Octubg®@e y de Marzo de

2006, que el Alto Tribunal reclama en el Auto 22006, numeral 9-5, se
anexan con la constancia de recibido de la Corte lan fechas

correspondientes (13 de Oct y 13 de Marzo respeutwnte). Estos informes,
contienen evaluaciones parciales de la situacibesplazamiento, que a la
fecha se realizaron, con base en la informacioopira hasta entonces. El
Presente informe por el contrario, contiene lawa@bn TOTAL de los 32

departamentos tal y como quedo6 expresado en lasasgqyecedentes. Dentro
de la carpeta: Andlisis del Comportamiento Territorial” se anexan copia
de los informes radicados en la H. Corte.

De conformidad con éste analisis se presenta mbgrama del plan de accion
con el fin de corregir las falencias y dar cumpéinio a cada uno de los
puntos del auto 177 de 2005. Esta informacién seleira incluida en la
carpeta: Analisis del Comportamiento Territorial ”.

Como complemento y en articulacion a las accionesl@s entes territoriales
y conforme a lo establecido en el articulo 7 dd.ég 387, se crean los
Comités Territoriales de Atenciobn a la prevencion aenciéon al

desplazamiento forzado como maxima instancia de rdowaxion

interinstitucional del SNAIPD en el territorio. Bst comités son los
encargados de aprobar y velar por la implementad@dia politica publica en
el territorio:



e |Instancias de Coordinacion Territorial

Los comités territorialehian contado con la asistencia técnica de Accidon
Social a través de sus 35 Unidades TerritorialédJ@idades de Atencion y
Orientacion a la Poblacién Desplazada y con el amigyla Unidad Técnica
Conjunta —UTeC-, en su calidad de instancia asesd@NAIPD.

Se evidencia que en los aflos 2002 al 2004 existidajo compromiso de las
entidades territoriales, por cuanto los comitésadementales activos tan solo
era el 32% de la totalidad de comités. Lo antecomo resultado de la
exigencia normativa en la constitucién de los CémiPara este periodo, se
inici6 el proceso de formulacibn de PIUs, sin pnége resultados
cuantitativos, pero en lo cualitativo se efectuag@rcicios de coordinacion,
sensibilizacién y capacitacion en lineas metodolgiy técnicas para el
desarrollo de estos planes.

Del 2004 al 2006, se presentd un mayor compronedasientidades
territoriales en cuanto a la articulacion de acesoyn complementariedad de
esfuerzos. Es asi como el nimero de comités depamtales activos se
incrementd en 91%. Adicionalmente, la formulaciénRilanes Integrales
Unicos creci6 en un 46%, detectandose mayor coarifin interinstitucional
y ejercicios de planeacién a pesar de la faltardegglimiento de
sistematizacion de la informacion para realizar iloo@o y seguimiento. De
igual forma, el porcentaje de PIUs aprobados pak@% en el periodo 2002
— 2004 al 28% en la actualidad. Este crecimienttica pesar de los
insuficientes presupuestos asignados para la idvees la atencién y como
resultado de la gestién de coordinacion.

Este andlisis aplica igualmente para la dinamiclbosl€Comités Municipales,

en los cuales como resultado de la sentencia Ts82&activaron 53% de los
comités comparado con el 3.4% activos antes de#l.2@8d cuanto a la

formulaciéon de PIUs, se pasé de no tener ningummulado a 51% en

proceso de formulacién, después de 2004. A la fdwnaaprobados el 4% de
los PIUs formulados, a partir de la sentencia T-025

Si bien se refleja un avance, es importante resailta no se ha disefiado un
sistema de seguimiento y monitoreo que permita uavalos avances,

retrocesos y estancamientos en la ejecucion delidcp en el territorio, asi

como no se ha estructurado una estrategia claagtidalacion entre la nacion

y el territorio; sin embargo es de resaltar losnaea en regiones proactivas
frente al disefio de politica publica como: Acuem® voluntades entre

regiones, expedicion de Ordenanzas en AntioquiaityrRayo, Decreto en

Bogota y Directiva en Narifio.

I.  Acciones de Articulacion Nacién — Region



Para contribuir al desarrollo de un trabajo coadmdel nivel nacional con el
regional para la articulacibn de la oferta insiiinal, garantizar la

participacion de la PD y fortalecer el trabajo de Comités Territoriales de
Atencion Integral a Poblacion Desplazada, se vilsarrollando la estrategia
“Viajando con el SNAIPD por el Territorio”. (Anexnemorias CD)

Se realiza en dos espacios simultaneos de trabajrimero, el encuentro

entre el SNAIPD local y nacional, para articulaertd y definir rutas de

atencion en el territorio y el segundo una capeiditaa los lideres de OPD y
PD. Estos dos escenarios se encuentran en un sequndento, donde en
espacios de interlocucidn y acercamiento entren$ditucionalidad y los

lideres de la Poblacién Desplazada se recogen ossgoe permiten generar
ajustes a la politica, mejorar la atencion y ladeal de los programas y
servicios.

A la fecha se han realizado 6 talleres en los de@m&ntos de Cauca, Quindio,
Atlantico, Antioquia, Santander y Bolivar con latpapacion de 447 lideres
de Poblacion Desplazada, 182 OPD y 38 entidadeSMAIPD por evento.
Como resultado de estos encuentros se han logvatees en un documento
consolidado de oferta institucional nacional 2.806struida en 6 sesiones de
trabajo con todas las entidades del SNAIPD; admah de la oferta
institucional nacional y local, un mejor nivel ddarmacion a lideres de PD,
especialmente de los municipios, sobre los sesjici@ntificando dificultades
en los procedimientos de acceso y en las necesigaideitarias de la PD.

A nivel de sistematizacion, se ha logrado establgcactualizar la base de
datos del SNAIPD local, nacional y de las OPD yhaedado a conocer la
estrategia Vértice como canal de comunicacionarmdcion del SNAIPD.

ii. Acciones de Articulacion Sectorial en el Terribrio
e Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Educacion Nacional — MEN, elaba@anjuntamente con las
entidades territoriales — ETC, un formato Yy undringara registrar el

seguimiento a las acciones realizadas (numero desninifas y jovenes
atendidos, presupuestos destinados para el désadel las acciones,

capacitacion de docentes y funcionarios en metgdmdo de atencion

psicosocial y modelos educativos flexibles, normdid expedida, apoyos a
la demanda como transporte, alimento, utiles eme®ly uniformes que

permitan retener los nifios en el sistema, asi abimdgacion de la carta de
derechos de la PD) y contar con un histérico dermécién de las ETC frente
a la atencion educativa a esta poblacion. El sagatm de la matriz del afio
2005 permitid al MEN saber cuantas ETC cuentan worconsolidado de

acciones realizadas, la calidad de la informaciqmoponer el disefio de una
estrategia de acompafiamiento y fortalecimiento @& $ecretarias de
Educacion para completar el reporte de todas ladagies.



Adicionalmente, durante el afio 2006 se han reali2fdvisitas de asistencia
técnica a las ETC con el objetivo divulgar y evakladesarrollo de la politica
para la atencién a la PD, asesorar en la ampliat@dobertura de la PD, en el
cumplimento a las ordenes del Autos 178 y coordiaaracciones que el
MEN y Accién Social conjuntamente con la coopenagitiernacional (OIM,
NRC, ACNUR y FUPAD) pueden apoyar.

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial

El Ministerio a través del Fondo Nacional de Vidansuscribié un contrato
de Encargo de Gestion con las Cajas de Compensé&eaigiliar del pais,
reunidas en Union Temporal, con el fin de garantiaarepresentacién del
Ministerio en el territorio Nacional, como parteldegercerizacion del sistema
de vivienda de interés social. Gracias a la angigertura de las Cajas de
Compensacion Familiar, existe una coordinacioncthrey efectiva de la
funcién del Ministerio como rector de la politica dvienda a nivel Nacional,
no solo con las restantes instancias del Gobiereatr@ sino con las
entidades territoriales.

Para amparar la asignacion de los subsidios fasesliade vivienda, la
concurrencia de las entidades territoriales es ithd wmportancia para el
disfrute real y efectivo del derecho a la viviendan prioridad en la Bolsa
Especial para Poblacion Desplazada la cual presgmatasituacion critica en
razon a la baja capacidad de complementacion deeres del Gobierno
Nacional, por parte de Alcaldias y Gobernaciones.

Con la colaboracion de la representacion territaiia Accion Social, el
Ministerio ha promocionado masivamente los progemeatantes en los que
puede participar la Poblacion Desplazada, con & se amplia la oferta de
acceso al subsidio familiar de vivienda.

b. Participacion Efectiva de la Poblacion Desplazadi- Orden 32 (Auto
178/05)

El SNAIPD, cumpliendo con su responsabilidad deyapy acompanar el
proceso de fortalecimiento de las organizacione$algacion Desplazada,
OPD, ha abordado el derecho al goce efectivo garticipacion bajo tres ejes
fundamentales:

1. Laincidencia en el conocimiento y analisis predeb disefio, ejecucion,
evaluacion y seguimiento a la politica publica

2. La participacion efectiva en las instancias de dinaicion del SNAIPD
nacional y local, y

3. La Informacién Oportuna de politicas, planes, paotas, proyectos y
servicios.

“®Hace referencia a las acciones adelantadas pa@noes Autos de 22/06/04 “Solicita informacion sobredidas tomadas por la RSS
para garantizar la participacion efectiva de lagnizaciones de poblaciéon desplazada”; y 26/08I6tbrmacion sobre metodologia
calendarios y reuniones efectuadas con poblacigplaizada”.



El proceso de acompafiamiento se inicia en marZDdé. El diagnostico del
estado de la participacion y de las OPD anterida &entencia T-025
encontrado por la UTeC, evidencia un clima de d#fsnaza entre las OPD y
entre éstas y el Gobierno Nacional; no habia d@drigobre los “acuerdos
minimos” respecto al trabajo que deben adelan&OBD en el marco del
SNAIPD; se manifestaban problemas de legitimidathdepresentatividad de
las OPD e interlocucion entre estas y el SNAIPB;Qd°D trabajaban por su
propia cuenta y en busqueda de intereses indivadualas que colectivos;
algunas OPD del nivel territorial no se sentianrgggntadas por las
Organizaciones Nacionales de la Poblacion Despda@ideésa Nal. — C.N.D.
ANDESCOL, Coordinadora de Independientes); se tantaon pocas
herramientas de trabajo para fortalecer sus preaag@nizativos; existia una
respuesta insuficiente del Gobierno frente a lasortopidades de
participacion; se evidenciaba divisiones al intede las OPD; se carecia de
canales eficientes de comunicacién y de estratatgamformacion; habian
dificultades en la informacién de organizacioneistertes y falencias en los
procesos de capacitacion que se brindd a las OPD.

A nivel nacional, en el 2004, se realizaron 9 egaade consulta e
interlocucion con los espacios nacionales de ORIory 29 lideres de OPD
regionales, para realizar un analisis conjuntoRii@h Nacional de Atencion a
Poblacion Desplazada y reuniones preparatorias lah Rle Accion

Humanitaria.

En Paralelo, se realiza un trabajo de interlocueitdtne la UTeC y algunas
ONG nacionales e internacionales que tienen expea&n procesos
organizativos con lideres de Poblacion DesplaZgDa,Producto de estos
acercamientos se obtuvieron resultados de artiénl@cintegracion de ésta en
la construccién de politica, tales como:

 La participacion de los espacios nacionales de @BD algunas
instituciones del SNAIPD, para la construccion B&n Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada pafitdencia.

e La definicion de la Mesa Nacional de fortalecimeerd OPD, cuya
funcidén principal ser& evaluar y hacer seguimienka politica publica.

En el 2005 se generan acciones de concertacion lestespacios nacionales
de OPD orientadas a lograr la conformacion y estracion de la Mesa
Nacional de Fortalecimiento a OPD y se inicia lacoleccion vy
sistematizacion de la base de datos de las OPDertas en el pais,
consolidada a traves de la publicacion y distribmicidel Directorio
Progresivo Nacional de OPBon un registro inicial de 354, su actualizacion
es semestral; la primera con 447 OPD reqistradstsipdida desde julio/06.

Se realiz6 el ler. Encuentro Nacional de OPD, el 22 de abril 2005, con la
participacion de 75 organizaciones de 26 departionerll6 lideres de



Poblacién Desplazada y 15 invitados de institugodel SNAIPD, ONG
nacionales e internacionales y Organismos de Caolder Internacional. Las
conclusiones del Encuentro dieron paso a la cordoidn de la Mesa
Nacional de OPD.

La Mesa Nacional se instalé oficialmente el 23 deig de 2005, con la

participacion de las diferentes instituciones ddAB’D, constituida por 20

lideres de PD, pertenecientes a 6 espacios naegriaé manera autbnoma
los espacios de la Mesa nombraron sus represestgata participar en

instancias de coordinacion como: CNAIPD, Mesasidtales, el CRER,

Comité Téecnico Nacional y Consejo de Paz.

Se program6 el “Taller Herramientas para el Proc@sganizativo” en
Octubre/05, con la participacién de 18 miembrosadéesa, 14 instituciones
del SNAIPD, la Defensoria y el ACNUR, dandole espacla interlocucion
con el SNAIPD para la implementacion y disefio derembivos a los
problemas detectados por la Sentencia T-025. Asimmi Accion Social
cofinancia $100.000.000 a la propuesta presentaddapMesa para entrar a
funcionar. Actualmente, se realizan varias reursode negociacion para
concertar el Plan de Accion de corto plazo de |aH@RD.

Para generar una linea de accion informativa qufeque el SNAIPD, nace
Vértice en el 2004 como una estrategia de divufgade informaciéon. En el
2005, Vértice crea la pagina Web, que contiene sgwcion de noticias
recientes relacionadas con la atencion del desplanto, un espacio especial
para las OPD y la seccion deohtactenos”.Como respuesta a la falencia
evidenciada por la Corte Constitucional sobre lkafde respuestas a las
solicitudes puntuales por las OPD. En abril del&20ertice crea un link de
preguntas frecuentes iniciando con caracterizagigivienda rural y urbana
para agilizar los tiempos de respuesta y faciilaacceso a la informacion.
Igualmente, se publican boletines informativos eoficciones del SNAIPD
con periodicidad quincenal.

En el nivel territorial durante el 2004, se le dapoyo técnico y
acompafamiento a la realizacion de Mesas de Fortaento Organizativo a
PD en la Region Nororiente 2 de agosto/04, Regianb€ 20 de agosto/04,
Region Centro Andina 25 de agosto/04, Mesa de ia occidente el 27 de
septiembre/04.

En el 2005 el proceso de participacion activa dd’la se inicia con la
convocatoria de OPD de caracter independiente,odedépartamentos de
Meta, Huila, Tolima, Magdalena, Atlantico, CesarpliBar, Santander
(Barrancabermeja), Norte de Santander, Sucre, GardRisaralda, Cauca,
Boyaca y Arauca para que de manera autbnoma y datieaceligieran su
representante para el ler Encuentro Nacional de, @BBccionandose 21
representantes que desde su perspectiva territgoatribuyeron a la
construccion de los criterios y mecanismos paracsi&nar y conformar la
MNFOPD.



Paralelamente se inician los contactos con la Mdsa Trabajo y
Fortalecimiento Distrital, Mesa de Bogota, Mesaldabajo Distrital y Minga
Indigena Nacional que agrupan las OPD existentesl &nistrito Capital de
Bogota, con el fin de que se unificaran en un ssfmacio. Como resultado de
este trabajo, se conforma la Mesa Distrital deéatecimiento, teniendo como
fuente de verificacion el Acta del nombramientonfida por la Asamblea
General de cada espacio.

En el 2006, el acompaifiamiento y apoyo de las OPBirseciona hacia el
territorio, facilitando y proporcionando las condies adecuadas para el goce
de la participacion efectiva de las OPD. Se acompafctonformacion de la
Mesa Departamental de Fortalecimiento a OPD deeSucr

De Marzo a Junio/0O6 se abren espacios de partiGimamterlocucion y
concertacion con 313 lideres de OPD en los departirs de Sucre, Quindio,
Cesar, Cauca, y Risaralda y en los municipios dedllia y Pasto, dirigidos a
la socializacion del document#rotocolo para la Conformacion de las
Mesas de Fortalecimiento a Organizaciones de Pattadesplazadg
dando asi elementos técnicos y metodologicos padags OPD se apropien
de su proceso organizativo.

Para evaluar la participacién oportuna y efectigalas OPD, se realiz6 un
diagnostico en 19 departamentos como muestra @yetwya, a través de una
encuesta aplicada a funcionarios de ACCION SOCIAUnidades
Territoriales) que asisten a los Comités Terafes. Los resultados han
mostrado la participacién de 3 personas desplazadagedio en cada Comité
Departamental y 2 en cada Comité Municipal, de omzestra de 19
departamentos, 14 cuentan con normas y procedsiesstablecidas para la
participacion.

Con respecto a la calidad de la participacion deolalacion Desplazada de 19
encuestas 15 reportan una participacion activa gvagencia la falta de un
sistema de seguimiento para las solicitudes d®IaAP30 de junio/06, de 26
Comités departamentales operando, en 21 se cusmia participacion de la
PD.

Con la estrategia de los taller&&ajando con el SNAIPD por el Territorio”

que tiene como propdsitos entre otros la partiefpaefectiva de la PD en el
marco del SNAIPD nacional y local, mejorando eldgrde sensibilizacion de
la PD frente a la desconfianza y los miedos, ac@m#o de instituciones y
lideres de OPD generando actitudes de no prevengidayectando

corresponsabilidad en la basqueda de alternatigasotlicion y ejercicio de
buen trato y promocién de practica no discriminator

Para responder a la Orden 32 del Auto 178, ademéssdacuerdos 1y 2 del
CNAIPD, divulgados en todos los espacios de inteidmn a nivel territorial,



el Consejo ha enviado acuerdos, cartas y circulpega instar a los 32
Gobernadores y 113 Alcaldes a garantizar las car#s necesarias para
hacer efectivo el derecho al goce de la particgpacen las diferentes
instancias de coordinacion del SNAIPD y se lescigalinformacion sobre la
participacion para generar recomendaciones quenti@@a el goce de este
derecho, se avalo el documerierotocolo para la Conformacion de las
Mesas de Fortalecimiento a OPRbmo herramienta metodoldgica de trabajo
para facilitar la conformacion de las Mesas emdito territorial.

En la actualidad, se ha establecié un trabajo octmjpara el fortalecimiento
de la MNFOPD a ser desarrollado entre Accion SptiakeC y la Mesa, cuya
meta establecida es a diciembre de 2006.

C. Otras acciones de Coordinacion — Orden 42 del £Au178 de 2005

El CNAIPD ha implementado otras acciones de coaddm y articulacion
interinstitucional, que dan cuenta de las faleneraa capacidad institucional
analizadas por la H. Corte Constitucional a trad€ssu sentencia T-025 de
2004 y sus posteriores autos. Estas accionesws®ea a continuacion:

a. Alianzas

En lo concerniente a los convenios interadministwat que garanticen la
coordinacion en el ambito nacional, es evidentes&lerzo que se realiza en
los componentes de Atencion Humanitaria de Emerggd® convenios) y
estabilizacidn socioecondmica (15 convenios) candsierentes componentes
de vivienda, tierras, educaciéon y generacion dessus.

En el tema de prevencion la alianza interadmirtisganas consolidada con
que se cuenta es el CCAI (Centro de Atencion Inatajlique tiene como
propésito general llevar la institucionalidad atlegiones de mayor incidencia
en la estrategia de recuperacion, adicionalmentan €9 el Memorando de
Entendimiento firmado en el afio 1998 entre el Gobiale la Republica de
Colombia y ACNUR que apoya el fortalecimiento &stado y la sociedad
colombiana para la prevencion, la proteccion y lehrece de soluciones
duraderas a favor de la Poblacion Desplazada ygddoatalecimiento de los
mecanismos nacionales de proteccion, (i) el Acuetel Voluntades entre el
Ministerio de Proteccion Social y Accion Socialatgposto de 2006 que busca
aunar esfuerzos para hacer efectiva la implemémtatz| sistema de atencion
temprana en salud — red institucional de atenciosadud SAT RIAS en el
territorio nacional, y (iii) el Convenio 0090 de@Dsuscrito por SENA y OIM
que busca desarrollar e implementar acciones deciate a poblacidon
vulnerable en Colombia dirigidos a: Poblacion Dazata Interna,
comunidades receptoras y poblacion en riesgo dedatesniento.



Finalmente existen otros tres convenios, de lasesudos corresponden a
fortalecimiento institucional y uno a formacion skxvidores publicos suscrito
entre el ICBF y ACNUR.

El Ministerio de Educacién establece en el afidb28l@onvenio IDCO 0096
de 2005 entre el MEN, la Accion Social y la OIM patesarrollar acciones
encaminadas a reparar, adecuar infraestructuralagsaotar mobiliario

escolar, capacitacion de docentes en modelos edusdlexibles y atencion
psicosocial, a este convenio en el afio 2006 seeddiza una adicion
presupuestal por parte de Accion Social y FUPAD.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollorfigorial, para ampliacion
de la oferta de vivienda usada, suscribié un acueah CISA (Central de
Inversiones S.A) entidad que, en virtud de esteraouse cubren los costos de
transferencia de los predios en los que se adlmabsidio asignado.

En total el SNAIPD cuenta actualmente con 25 alianagentes, que le han
permitido operar de manera mas coordinada y aatieulla politica de

atencion al desplazamiento forzado, con la padmim de 13 entidades
publicas y 10 privadas.

b. Alianzas en Cooperacion Internacional

La Agencia Presidencial para la Accion Social €toperacion Internacional,
en su rol de coordinador de la cooperacion inteéonat que recibe y otorga el
pais y en el marco de lo establecido en la Esiemtdg Cooperacion
Internacional, puntualmente sobre el Desplazamiéimizoso y Asistencia
Humanitaria, viene convocando a las fuentes coopesaoficiales y no
oficiales (organizaciones no gubernamentales iatéonales) vy
organizaciones de la sociedad civil colombiana en ascenario de
coordinacion permanente para mejorar la pertinencédidad, cuantia y
articulacion de la ayuda internacional con el azing necesidades nacionales
en esta materia.

Es importante aclarar que si bien se ha insistirdtaenecesidad de hacer un
trabajo diferenciado para Poblacion Desplazadatdren la poblacion en
pobreza, pero dicha diferenciacion ha sido deiddfdicacion en el territorio,
por cuanto, tradicionalmente la Poblacion Desplazsasienta en las zonas
subnormales de las ciudades y municipios y eretgido comparte el espacio
con la poblacién pobre que tradicionalmente lasgpacuDado lo anterior,
tanto las fuentes cooperantes como las organizexide la sociedad civil
colombianas y extranjeras cooperantes, encuentrasolamente dificil sino
contraproducente hacer una diferenciacion en rterde los beneficiarios de
un proyecto de cooperacion internacional. En tatide, por lo general los
proyectos no hacen dicha diferenciacién entre lalgotbn beneficiada y
trabajan con Poblacion Desplazada mientras haceprdpio con las
comunidades receptoras de dicha poblacion.



Similar dinamica ocurre con sectores poblacionespecialmente vulnerables
como las negritudes, indigenas, nifiez y mujer,spmeabordados
transversalmente por diferentes proyectos.

Durante el periodo 2002 — 2006 se han atendidctiasague antes no habian
sido abordadas por la cooperacion internacionastabmo salud, educacion,
bienestar familiar y transicion socioecondmica,ienda y otras acciones
como la prevencion, proteccion y seguridad aliméntaan seguido contando
con el apoyo de los cooperantes.

Uno de los cooperantes que ha apoyado programasSMAIPD es el
Consorcio Pilas, quien, dentro de sus componergegaaal MAVDT con
recursos complementarios al subsidio familiar deewda para el desarrollo
de proyectos de vivienda para PD.

c. Capacitacion - Formacion de Servidores Publicatel SNAIPD.

Frente a las falencias relacionadas con el Redwswano de las entidades
del SNAIPD relacionada con atenciéon a la Poblaflésplazada, se observa
gue antes de la expedicion de la T-025 y del Aui®, &l ICBF, el Ministerio
de Defensa, el Ministerio de Educacion y el Ministele Proteccion Social,
ya habian iniciado un proceso de capacitacion asrfucionarios en cuanto
a la formacion de sus servidores publicos.

En respuesta de las falencias identificadas pOpltée a través del auto 178, el
CNAIPD suscribe el acuerdo 004 del 7 de marzo @629, a efectos de dar
las directrices para un plan nacional de capadiade las entidades del
SNAIPD. En este punto, la UTeC, como instancia sase del SNAIPD
construy0 una propuesta curricular. El proyectoicular esta estructurado
por unidades tematicas que abarcan cuatro ejesrmiemntales de formacion:
Politica y Normatividad, gerencia social, planiica, desarrollo humano y
desarrollo de competencias para el manejo de pohlaculnerable y
desplazada. Dicho proyecto sera socializado corrnidades del SNAIPD a
efectos de ser ajustado, avalado y puesto en marcha

No obstante lo anterior, se observa que las emglathpacitan a sus
funcionarios de nivel nacional y territorial, haule® especial énfasis en las
areas de atencion al cliente y/o asesores conescet los temas de:

» Derechos de la Poblacién Desplazada

» Informacion General sobre el desplazamiento forzado
» Actualizacién sobre las normas vigentes que ridéenes.
» Servicios especificos que brindan las entidadasPdl

49%por el cual se adoptan los mecanismos para definir responsabilidades en la ejecuciéon de los programas
institucionales para la poblacién desplazada y el plan permanente de formacién, entrenamiento y
preparacion de los funcionarios”



« Formulacién de los Planes Integrales Unicos.

* Prevencién y proteccion del desplazamiento.

« Atencion Humanitaria de Emergencia.

» Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humsano
» Créditos a Poblacion Desplazada.

 Registro Unico de Poblacion Desplazada.

Adicionalmente en la estrategia “Viajando con e/A8RD por el territorio” se
ha podido generar una evaluacion de conocimientiosléuncionarios en la
region y se ha podido a través del trabajo de monal y regional aclara
dudas sobre la oferta y probleméticas en lo l@démas de un trabajo fuerte
en la no discriminacion de la poblacién.

d. Divulgacion (Orden 16, auto 178 de 2005)

El SNAIPD ha desarrollado Vértice como estrategi@amunicacion cuyo fin
es apoyar los procesos de informacion, orientagiénlace de las acciones
que realizan las entidades del SNAIPD, para genefarmacion de la
poblacion y de las entidades en un contexto cujtignaitorial y politico.

Dentro de las acciones adelantadas, se han publibatetines Vértice
virtuales, fisicos y Ediciones Especiales; cueotm la pagina WEB
www.vertice.gov.cocomo punto de encuentro del SNAIPD; ha impreso
cartillas donde se exponen los diferentes progralesarrollados para la PD y
lleva a cabo circulos de discusion en los quegipatn Poblacion Desplazada
y las entidades del Sistema, con el objeto dergemspacios de discusion
acerca de la Politica Publica. Adicionalmente ofisinas de comunicaciones
de las entidades que conforman el SNAIPD disefiatna Red de
Informacién, a través de correos electronicos, @iealimenta la base de
datos de los medios de comunicacion de cada unasdmstituciones. El
contenido de esta informacion relaciona los avaramsones, convocatorias 6
informacion general sobre la carta de derechostgred de desplazamiento
forzado. EIl objetivo de esta Red es masificamfarmacion, mantener un
solo direccionamiento, conocer las acciones acdedast por cada una de las
instituciones y mejorar la divulgacion hacia losdins de comunicacion y en
consecuencia a la poblacion en situacién de despianto.
Como resultado de la T 025, se puede observarfueres generalizado por
todas las oficinas de comunicaciones de las em&lael sistema, quienes
reportaron un aumento en las campafas publigtaga los programas
radiales y televisivos permitiéndole a la Pobladd@splazada como a toda la
poblacién en general acceder a los siguientes iespac

* Presentacion de los derechos de la Poblacion Dresjda

 Presentacion de la oferta institucional dirigida laa Poblacion

Desplazada
» Explicacion de las rutas de acceso a la mencioofdta institucional




* Presentacion de avances y rendicion de cuentaogigprbgramas
dirigidos a la Poblacion Desplazada.

» Creacion de espacios unicos con la posibilidadcdeder a la oferta de
cada institucion

» [Espacios de participacion y resolucion de preguntasmentarios.

» Programas de capacitacion para acceder a la ofstitaicional.

Lo anterior se ha realizado aprovechando todakdammientas tecnologicas
y los medios masivos de comunicacion (Boletineatias, television, radio,
paginas de Internet, video conferencias, entresptios cuales han tenido en
cuenta las limitantes de la poblacién receptoracesnto a sus situacion
geografica, econdmica, cultural (analfabetismo) igich (discapacitados
visuales y sordos). Lo anterior, no se ha limitatlcser meros espacios
informativos, sino que han permitido la particigacinteractiva y activa de
toda la poblaciéon receptora (Poblacion Desplazasldes de control,
estudiantes, funcionarios de las demas entidadédicp extranjero, etc.). en
la construccién de los programas, en la rendic®rukntas, en los procesos
de contrataciéon garantizando la transparencia smtocesos desarrollados
por el Sistema. Asimismo, se ha logrado que espacios sirvan de reunion
y de intercambio de informacion para todas lagdadiés del SNAIPD, lo que
ha permitido que los esfuerzos institucionales saaplementarios y no
repetitivos. De la misma forma, con el acceso &t la informacion, el
sistema ha logrado revaluar su oferta, y su palitic

d. Acciones de Coordinacion de Acciéon Social

Finalmente, el rol de coordinacion del SNAIPD dstmlmente establecido
en ACCION SOCIAL, entidad que desde la expediciéindécreto 2569 de
2000 ha desarrollado acciones encaminadas a @jer€sta labor,
reconocida en las diferentes instancias de coardinalel SNAIPD, se ha
cumplido a través de las siguientes acciones:

Instancias Nacionales de Coordinacion
CNAIPD * Accién Social en calidad de coordinador |del
sistema, ha convocado a las entidades
SNAIPD a reuniones de coordinacion y tomg

decisiones.
e Ha cmrdinado con las demas entidades
presentacion infformes de avance en| el

cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004.
* Ha participado en la elaboraciéon de acuerdos
para que sean avalados, firmados y establecidos
para la atencion integral a la Poblagion
Desplazada.
* Presento informes al Congreso de la Republica,
al Presidente de la Republica y a los ente




Instancias Nacionales de Coordinacion

control relacionados con el SNAIPD.

Comité Técnico del
CNAIPD

Apoy0 la constitucién del Comité Técnico del
Consejo

Preside el Comité Técnico del CNAIPD
Convoca y hace seguimiento de los comprom
adquiridos en las sesiones.

ISOS

Mesas Nacionales

Apoyo la constitucion de las cuatro Mesas
Nacionales en concordancia a lo establecido
el decreto 250 de febrero del 2005.

Participa en las sesiones de las Mesas
Preside y ejerce la secretaria técnica de la M
de AHE

Hace seguimiento de las acciones desarrollac
por cada Mesa Nacional.

en

eSa

las

Comité Juridico

Apoyo la constitucion de éste comité

Preside el Comité Juridico del SNAIPD

La Oficina Asesora Juridica de Accidén So
invitd a universidades publicas y privadas f
suscribir convenios que fortalezcan la atenci
la PD, a través de los consultorios juridicos.e
ellas ya expresaron su compromiso para trat
los convenios (U. Nacional, U Rosario,
Javeriana, U Libre, U Catdlica, U Cooperative
Villavicencio, U Externado). Hasta la fecha
han suscrito convenios con la Universi
Cooperativa de Colombia, Libre y Catélica
Colombia; 2 se encuentran en tramite de fi
Universidad Javeriana y del Rosario.

cial
para
On a
7 d

U
L de
se
dad
de

Comité de Sistemas
de Informacion

Apoyo la constitucion del Comité de Sistemas
Informacion.

Genera linea de comunicacion y accion conj
con las demas entidades del SNAIPD.

Hace seguimiento a los compromisos asumn
por las entidades dentro de éste comité.

5 de

unta

idos

Instancias Territorial

es de Coordinacion

Comités Territoriales

DO

Brinda asistencia técnica a las entidades
conforman los Comités Departamentales
municipales de Atencibn a la Poblac
Desplazada.

Disefia instrumentos metodoldgicos para
elaboracion y puesta en marcha de los PI
Integrales Unicos.

Presta asistencia puntual a solicitudes
formacion e intervencidon generadas por
autoridades territoriales y locales, ademas

que

anes

y de




Instancias Nacionales de Coordinacion
orientar a las entidades del SNAIPD a éste 1
de coordinacion.

« A través de sus Unidades Territoriales (35)
operativiza la politica publica en la materia,
emanada desde el Orden Nacional y recoge los
iInsumos de los territorios para retroalimentarla.

e Cumple una misién dinamizadora de |los
programas y prgectos de la misma entidad
apoya a los presentados por otras entidades

UAO Implementada como una estrategia de coordinacio
en las ciudades de mayor recepcion de Poblacion
Desplazada con el fin de prestar servicios opoguno
y eficaces, contando con el concurso de| las
diferentes entidades locales involucradas en e
A traveés de estas unidades:
 Orienta y atiende a la Poblacion Desplazada
frente a sus derechos y el acceso a los seryicios
gue ofrecen las demas instituciones.
» Brinda informacion sobre el desplazamiento a las
instancias de coordinacion en lo local y ca
Insumo para la toma de decisiones a favor de la
Poblacion Desplazada.
« Apoya a las Administraciones locales |en
procesos de gestion y coordinacion con| las
entidades del SNAIPD.
* Planea, realiza, hace seguimiento y evalla
permanentemente los procesos de atencion a la
Poblacion Desplazada.
* Es una herramienta que facilita la prestacion de
asistencia técnica en la prestacion de | los
servicios.
o Participa activamente en los Comités
Municipales.

A parte de las labores adelantadas con las insmm® coordinacion del
SNAIPD, Accidén Social ha asesorado en cada unogleomponentes a las
entidades del Sistema, generando espacios de @tetumcertada que deriva
en una mejora constante del SNAIPD.

En éste orden de ideas, en la udltima sesion del IBNAse aprobd la
conformacién de un grupo interinstitucional condionarios que representen
a cada una de las entidades de SNAIPD, el teniarglbcargo las siguientes
funciones:



» Garantizar trato prevalente a la PD.

* Hacer seguimiento a los programas para PD en cuiuiiae.

» Hacer seguimiento a los Presupuestos asignadakantdad.

* Revisar la oferta institucional y proponer modificenes a la oferta de
programas para PD

 Ajuste a la politica y normatividad respetando ehgpio de no
regresividad.

Lo anterior, y bajo la coordinacion de Accion Sbtiane por objeto apoyar
las labores del CNAIPD y de las instancias de doaaion del SNAIPD.

e. Evaluacion del Plan de Accion Coordinado

Como resultado de lo anterior, se puede deterngoar a partir de la

notificacion de la sentencia T-025 de 2004, se emgntaron y pusieron
en marcha las instancias de coordinacion del SNAIR® obstante lo

anterior, aun cuando existen acciones de coordinapior parte del

CNAIPD y de Accion Social, estas no han tenidoréssiltados esperados,
en la medida que han carecido de seguimiento ytaeilacion, aunado a

la demora en la conformacion e implementacion de iftstancias de

coordinaciéon encargadas de ejecutar el plan fowoulen diciembre de

2005. Por esta razén, se ordend en la sesion delseptiembre de 2006,
la conformacién de un grupo de trabajo interinsidnal, en aras de
evaluar la pertinencia de las acciones alli codene indicar los aspectos
relevantes para su ejecucion por parte de lasniciata correspondientes.
Esta accion serd adelantada en un plazo no sugedos meses y sera
presentado para su aval, en la proxima sesion NAIFD a realizarse el

22 de noviembre de 2006.

V. INDICADORES

Con el proposito de dar cumplimiento a las ordegerserales impartidas en
los Autos 177 y 178 de 2005, en lo que se refideereecesidad de fortalecer
las series de indicadores para dar cuenta del gfecévo de los derechos de
la Poblacion Desplazada y disponer de informaciéiida y confiable para

ajustar la implementacion de la politica de atemceéd Gobierno Nacional se
dispone a:

e Con la asesoria técnica del ACNUR revisar la batdé indicadores
sectoriales de cada una de las entidades del SNédR[2| propdsito de
ajustarlos a los requerimientos que solicita la€@onstitucional.

o Con el liderazgo del Departamento Nacional de Rleide, Accion
Social y el apoyo técnico y financiero de la Organion Internacional
para las Migraciones continuar desarrollando utersia de indicadores



gue tiene como obijetivo definir, a partir de logstemidos basicos de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, ell migeestabilizacion
social y econémica de la poblacion en situaciédesplazamiento.

A fin de determinar los contenidos basicos de lE®chos humanos que las
politicas publicas de atencion deben garantizahadsistema parte de una
revision cuidadosa de la jurisprudencia de la CQuastitucional y de las
normas nacionales e internacionales de derechosrtasmaplicables a la
poblacion victima de desplazamiento forzado. Ce s esta normatividad
el Gobierno Nacional se encuentra elaborando urjuetin de criterios
minimos que las politicas publicas deben satisfarerna perspectiva de
garantizar el goce efectivo de los derechos agesf® de poblacion.

Una vez estos criterios hayan sido establecidos iscutidos con
organizaciones de la Poblacion Desplazada, orgdaies de la sociedad
civii y un Comité Técnico que se proyecta estar&nfaonado por
Procuraduria General de la Nacion, Accién Sociahdtamento Nacional de
Planeacién, entidades y ministerios responsablek gmlitica, ACNUR vy
OIM, se disefiara el conjunto de indicadores quejiea establecer el nivel
de estabilizacion social y econdmica de la Pobta€lésplazada a partir del
criterio de goce efectivo de derechos.

El Gobierno Nacional considera que con el desarrdé este sistema de
indicadores, ademas de disponer de medidas olggiasa determinar el nivel
de estabilizacion mencionado, el SNAIPD dispondré&niterios a partir de los
cuales perfeccionar las series de indicadoresivatat: 1) la coordinaciéon
nacional de los distintos componentes de la palit) la coordinacion

territorial de los distintos componentes de latmaj y 3) los indicadores
sectoriales de las diferentes entidades competertes el disefio,

implementacion, monitoreo y evaluacion de la pmditpublica de atencién a
este grupo poblacional.

Para finalizar, cabe destacar el firme convencitoielel Gobierno Nacional
acerca de que con el desarrollo del sistema deaddres mencionado, cuyos
primeros resultados seran observables a partir @&onde 2007, se esta
avanzando significativamente en acoger las recoawmaes proferidas por la
Corte Constitucional en torno a disponer de medigdglas, confiables y
metodoldgicamente rigurosas para determinar el gtestivo de derechos de
la Poblacion Desplazada.

Sin embargo, a partir de la Sentencia T025-04, stdda entidades del
SNAIPD, construyeron indicadores, los cuales caomasb del tiempo, no han
permitido evidenciar el avance efectivo en cuant@estion y goce de
derechos. Por tal motivo, se ha desarrollado unaarnenta inicial

denominada: Serie de indicadores del SNAIPAnexo I) que permite una
primera aproximacion al goce de derechos teniemdouenta las acciones
adelantadas por cada entidad en cada componenta déncion. Esta



informacion se presenta impresa por componenteta&cian y en medio
magneético podra consultarse por cada derecho.



ACNUR:

los Refugiados
AHE:

AICO
BANCOLDEX:
BDUA:

CCALl:

CHF:

CICR:
CNAIPD:
Desplazada
CODHES:
Desplazamiento
CONPES:
CORPOICA:
Agropecuaria
CRER:

DAS:

DDHH:

DIH:

DNP:

DPPI:
Intersectoriales
ECHO:

EPSI:

ESE:

ETC:

FAG:

FAO:

FINAGRO
FOMIPYME:

FUPAD:
GIEP:
GTT:
ICBF:
IFI:
INCODER:
INMLCEF:
IPS

IPSI:
IVC:
MAVDT:

SIGLAS

Oficina del Alto Comisionado de las Nacisrignidas para

Atencidon Humanitaria de Emergencia
Asociacion Iberoamericana de Camaras de @Gome
Banco de Comercio Exterior de ColomBi&.

Base de Datos Unica de Afiliados

Centro de Coordinacion de Accion Integral
Cooperative Housing Fundation

Comité Internacional de la Cruz Roja
Consejo Nacional de Atencion Integral a Rablacion

Consultoria para los Derechos Humanos vy

Consejo Nacional de Politica Econdmicagich

Corporacion  Colombiana de  Investigacion

Comité de Regulacion y Evaluacion de Rissgo
Departamento Administrativo de Seguridad
Derechos Humanos
Derecho Internacional Humanitario
Departamento Nacional de Plantacion

el

Direccion de Poblaciones y Proyectos

Oficina Humanitaria de la UniBaropea
Empresas Promotoras de Aseguramiento e Saligena
Estabilizacion Socioecondémica
Entidades Territoriales (Ministerio Educacacional)
Fondo Agropecuario de Garantias
Organizacion de Naciones Unidades para lacAftra y
la Alimentacion
Fondo para el Financiamiento del Sectoropgcuario
Fondo Colombiano de Modernizacion y Desko

Tecnolégico de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
Fundacion Panamericana para el Desarrollo
Grupos Integrales con énfasis en Pesca
Grupos Técnicos Territoriales

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Instituto de Fomento Industrial

Instituto Colombiano de Desarrollor&

Instituto nacional de Medicina Legal y @Gm®as Forenses
Institucién Prestadora de Salud

Instituciones Prestadoras de Salud Indigen
Inspeccidn, vigilancia y Control
Ministerio de Ambiente, Vivienda y DesarlolTerritorial



MEN:
MESER:
MIJ:
MNFOPD:

MPS
MSF:
NEE:
NTC:
OACNUDH:

OEl:

OIM:
ONIC:
OPD:
OPSR:
PAB
PAIPD:
PCI:

PDP.

PIU

PMA:
PNAIPD:
la Violencia
PNUD:
ReSA:
RIPS:
Salud
RSS:
RUPD:
SAT-RIAS:

Publicas SECAB:

SEFC:
SENA:
SGSSS:
SIGOB:
Gobierno
SISBEN:
Sociales
SNAIPD:
Desplazada
UAO:
UNICEF:
UPC:

USAID:
Internacional

Ministerio de Educacién Nacional
Mesa de Estabilizacion Rural
Ministerio del Interior y de Justicia
Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organiaaes de
Poblacién Desplazada.
Ministerio de Proteccion Social
Médicos Sin Fronteras
Necesidades Educativas Especiales
Norma Técnica Colombiana
Oficina del Alto Comisionado de Naciondaidas para los
Derechos Humanos.
Organizacion de Estados Iberoamericanos
Organizacion Internacional para las Migraee
Organizacion Nacional de Indigenas de i@bia
Organizaciones de Poblacion Desplazada
Operacion Prolongada de SogoRecuperacion
Plan de Atencion Béasica
Plan Integral de Atencién a Poblacion Dazatia
Programa Contra Cultivos llicitos
Programa de Desarrollo y Paz
Planes Integrales Unicos
Programa Mundial de Alimentos
Plan Nacional de Atencion a la Pobladifesplazada por

Programa de Naciones Unidas para el Ddkarro
Red de Seguridad Alimentaria
Registro Individual de Prestacion de S@vsi de

Red de Solidaridad Social hoy Accion Social
Registro Unico de Poblacién Dazspda
Sistema de Alerta Temprana para la Redndgtituciones
Secretaria del Convenio AndrétoBel
Sistema de Estimaciéon por Fuentes Contiasta
Servicio Nacional de Aprendizaje
Sistema General de Seguridad Social ed Salu
Sistema de Informacion y Seguimiento a Nlete

Sistema de Identificacion de Beneficiapasa Programas

Sistema Nacional de Atencion Integral ablRoion
Unidad de Atencion y Orientacion

Fondo de las Naciones Unidas para la éan

Unidad de Pago por Capitacion, del Plan Otdra de

Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado

Agencia de los Estados Unidos para el Defar



UteC: Unidad Técnica Conjunta



ANEXO Il
INFORME ESPECIFICO SOBRE REGISTRO Y
CARACTERIZACION DE LA POBLACION DESPLAZADA
PRESENTADO EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2006
A LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Evolucion del Registro Unico de Poblacion Desplazad RUPD

A partir de 1999, mediante el Decreto 489 la Re&ddaridad, hoy Accidn
Social, asume la competencia de la CoordinacidrENAIPD.

Mediante el Decreto 2569 de 2000, articulpsé crea el Registro Unico de
Poblacién Desplazada como ureeframienta técnica que busca identificar a
la poblacion afectada por el desplazamiento y suwaateristicas y tiene como
finalidad mantener informacion actualizada de labjaxién atendida y
realizar el seguimiento de los servicios que ebh#istpresta a la poblacion
desplazada por la violencia

El Registro Unico de Poblacion Desplazada se dogstien la herramienta
oficial del Estado Colombiano para el manejo deormfcion sobre la
poblacion desplazada.

Este informe presenta las diversas etapas poruasebjRegistro Unico de
Poblaciéon Desplazada ha evolucionado desde la Ekpeddel Decreto
mencionado. Si bien, la informacion de poblaciorsptezada ha sido
gestionada bajo distintas herramientas informaticeemo “SUR”,

“SURWEB” y “SIPOD”, en este documento se utilizalaérmino Registro
Unico de Poblacion Desplazada, de acuerdo cortablesido en la Ley.

Los primeros intentos en la obtencién de informa@obre desplazamiento,
corresponden al periodo 1995 - 1999; actividadamente realizada por el
hoy Ministerio del Interior y de Justicia, la cusrecia completamente de
formatos, controles y procedimientos, conducienduilgetividad en la toma
de la declaracion, originando grandes faltanteafdemacion relevante.

En el afio 1999, la Red de Solidaridad Social, Aogion Social, recibe del

hoy Ministerio del Interior y de Justicia el magdrfisico sin inventario, en

hojas electronicas, encontrando registros sin &eién, duplicados, sin

identificacion, sin declaracion, etc., con la mataridad que solo los jefes de
hogar declaraban informacion minima de once (Emst El siguiente cuadro
refleja los datos entregados, asi:

Tabla No. 1
Total informacion recibida del Ministerio

| TOTALREGISTROS | TOTAL PERSONAS |




INCLUIDAS
13.914 9.073
Fuente: Archivo recibido del Ministerio del Intary Justicia

La Red de Solidaridad, hoy Accion Social, impleracen el afio 2000
formatos para la toma de declaracion, de valoraciércaracterizacion basica
del grupo familiar y de seguimiento a las ayuddsegadas, logrando avances
significativos en la aplicacion de estandares papena identificacion de la
poblacion desplazada, ayudas recibidas y sus wWeces. Asi mismo, instala
bases de datos locales en cada una de las Unidastesoriales para
incorporar la informacion.

Por iniciativa de la Red de Solidaridad Social, B@gion Social, en ese afio
se ponen en marcha las Unidades de Atencion y @dém — UAOs, como

un espacio institucional en donde convergen algulasas entidades del
SNAIPD y el Ministerio Publico, con el fin de briadinformacion y atencion

a la poblacion desplazada sobre rendicion de m@itees, acceso a
derechos, atencién humanitaria de emergencia, emnas.

Al 7 de agosto de 2002, el Registro Unico de Pdabtadesplazada

presentaba el siguiente estado:



Tabla No. 2.
Estado del RUPD al 7/8/2002

TOTAL TOTAL
HOGARES PERSONAS
INCLUIDAS
174.155 781.516

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

Lo anterior representa un total (representadas egistros nuevos Yy
actualizaciones de afos anteriores) de 772.443omess producto del
mejoramiento en la identificacion e inclusion detiblacion desplazada y la
estandarizacién de los procesos.

Con el fin de evitar el uso de bases de datoddscta Red de Solidaridad
Social, hoy Accion Social, realiza adecuacionegcdss en las Unidades
Territoriales y mejoras tecnologicas al Registroicdnde Poblacién
Desplazada, implementando en el 2004 una nuevadnec®n acceso en
ambiente Web y aumento de los niveles de segusidamhtrol con una base
de datos centralizada. Lo anterior debido a lasidad de controlar y hacer
seguimiento a la poblacién desplazada que presemab de una declaracion
en diferentes ciudades.

A partir de la sentencia T-025 de 2004, el Formi#iaco de Declaracion fue
mejorado para registrar variables complementaeéstivas a discapacidad,
actividad econémica, minoria étnica, bienes abaadiosm y escolaridad, entre
otros.

De igual forma se disefié un nuevo formulario especpara caracterizacion,
denominado informacion complementaria, de tal fogua se obtiene amplia
y detallada informacion que no se registra enmehé&bo Unico de declaracion,
relacionada con ubicacion actual, datos basicohagdhr, escolaridad, salud,
ocupacion, orientaciéon vocacional y capacitacionpgmmas especiales,
ingresos del hogar, datos de la vivienda actuahtgsadel desplazamiento,
tierras, etc, permitiendo fortalecer las estragacaminadas a suplir las
nuevas necesidades de la poblacion desplazada.

El 13 de Enero de 2005 la Red de Solidaridad Sob@f Accidén Social,
mediante Resolucion 5139 crea el Comité Técnico Sistemas de
Informacién del SNAIPD, cuyo objetivo principal &s coordinacion de las
actividades de construccion, articulacion, intetto@ny consolidacion de la
informacion referente a la poblacidon desplazaday eb fin de realizar
seguimiento y monitoreo a la informacion generautdgs entidades.

En junio de 2006, Accién Social adopta una nuevaahgenta tecnoldgica
para el Registro Unico de Poblacion Desplazadaogtieniza sus canales de
telecomunicacion con las Unidades TerritorialeasyUnidades de Atencion y



Orientaciéon - UAO. Estas mejoras funcionales y aéyicas se ven reflejadas
en la disminucion de los tiempos de respuesta,aeopbrtuna entrega de
ayudas y en la correcta orientacion a la pobladesplazada.

Al 7 de agosto de 2006, el Registro Unico de Pabmadesplazada
presentaba el siguiente estado:

Tabla No. 3.
Estado del RUPD al 7/8/2006

TOTAL TOTAL
HOGARES PERSONAS
INCLUIDOS INCLUIDAS

413.533 1.841.644

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

Lo anterior representa un avance en las laboretedéficacion e inclusion de
la poblacion desplazada de 1.060.328 personas Yy.3Z89hogares,
equivalentes al 58% frente a lo registrado en el 2302, como se observa a
continuacion:

Avances en inclusién de personas y hogares en el RU PD
Agosto 2002 - Agosto 2006

2.000.000

1.800.000

1.841.844
1.600.000 + 1,060,328 personas
incluidas en el RUPD
1.400.000 + en el cuatrienio

(58% de avance)
1.200.000

1.000.000 +

800.000 T

| 781.516
600.000 413.533

400.000 T+
174.155

200.000

0

RUPD al 7/8/02 RUPD al 7/8/06

3 Personas =&—Hogares

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

El comportamiento creciente de personas incluif@% en este cuatrienio,
demuestra los esfuerzos realizados por el Gobisamonal, no solo en la
inclusion de las nuevas personas desplazadas dRegibtro Unico de

Poblacion Desplazada, sino de personas victimagedplazamiento en afios
anteriores, como también en la estandarizacionraeepos, la aplicacion de
instrumentos y la permanente evolucion tecnoldgica.



Producto de este mejoramiento continuo, Accion @aecibié de Icontec el
certificado de gestidon de la calidad SC 3317-2 pag@oceso de Registro de
la Poblacién Desplazada, lo que reafirma el commorde la entidad y del
Gobierno Nacional por fortalecer permanentementegestion y ofrecer
servicios e informacion que permitan una mejor ta@alecisiones con el fin
de contribuir a mitigar los efectos que el desplaeato ha causado sobre la
poblacion afectada.

2. Caracterizacion de la Poblacion Desplazada

Teniendo en cuenta qu&aracterizar es mantener actualizada integralmente
la informacion de la Poblacion registrada que residentro del territorio
nacional, en lo que tiene que ver con ubicacidresglades y derechos de los
hogares y personds desde el afio 2000 la Red de Solidaridad Soocigl, h
Accion Social, ha venido caracterizando a la pabladesplazada a partir de
la aplicacion de formatos de caracterizacion bédetehogar, los cuales han
permitido precisar las politicas, estrategias yaredres de los programas y
ayudas dirigidas a dicha poblacion.

El primer formato de caracterizacion se implementa el afio 2000,
recolectando informacién minima sobre aspectosbitmacion, identificacion,
bienes, grupo étnico, deudas y deseo.

Para el momento de la expedicidon de la Senten€iasTde 2004, y dado que
el formulario de caracterizacion basica del hogdrid sido absorbido por el
de declaracion, se disefia un formato especificorderado de informacién
complementaria, con las caracteristicas mencionatada pagina 2 del
presente informe.

Con el fin de subsanar las falencias en este prpgeanifestadas por la
Honorable Corte Constitucional en el auto 178 @&te Agosto de 2005, el
plan nacional de caracterizacion es rediseflada aldi que la poblacion
incluida en el Registro Unico de Poblacion Desplazque aln faltaba por
caracterizar, complementara su informacion. Lasasdefinidas y su avance
fueron informadas a la Honorable Corte en los m&s bimensuales
presentados.

Como acciones correctivas implementadas, en eldaesiarzo de 2006 el
plan nacional de caracterizacion se reestructurgireo (5) lineas operativas
de implementacion, de las cuales tres (3) correfgrora recoleccion de
informacion, asi:

Caracterizacion directa por Accion Social

®0 plan Nacional de Caracterizacién, Marzo de 2006



En informe presentado a la Honorable Corte en@R&®4, la caracterizacion
directa presentaba el siguiente estado:

Tabla No. 4.
Caracterizacion Directa al 1/9/2004

Total %
Caracterizacio hogares
n Directa caracterizados
01/09/2004| 252.869 92.025 36,4%

Hogares

Periodo .
Incluidos

La aplicacion de los formatos de caracterizaciGanekmrizados, dan como
resultado al 7 de agosto de 2006:
Tabla No. 5.
Caracterizacion Directa al 7/8/2006

HOGARES TOTAL %
INCLUIDOS CARACTERIZACION Hogares
DIRECTA caracterizados
413.533 184.780 44.68%

Lo anterior representa la caracterizacion direetad 44.68% de los hogares,
es decir un 12% adicional frente al afio 2004.

La caracterizacion directa al 7/8/2006 presentagaiente distribucion, segun
el instrumento utilizado:

Tabla No. 6.
Total Caracterizacion Directa

Formato de | Caracteriza

Hogares| Formato S Total

. : - Informacion | dos antes de .
Periodo | Incluido Unico de . Caracterizac

.- | Complementa| Sentencia T4 . <.
S Declaracion ) i6n Directa
ria 025
07/08/20

06| 413.533 96.452 56.680 31.648 184.78(C
% | | 23,32% 13,71% 7,65% 44.,68%

Esta linea de accidn se encuentra articulada soatitas lineas, con el fin de
evitar duplicidad de esfuerzos en la complementad@informacion.

Frente al proceso de caracterizacion presentaadlariorable Corte en el afio
2004, actualmente la caracterizacion directa ireclhpgares afectados por
eventos de desplazamientos masivos.



Es importante precisar que la linea de caractedzatirecta ha sido utilizada
por el Departamento Nacional de Planeacion - DNR @h ejercicio de
estimacion presupuestal.

Caracterizacion por parte de las entidades del SNA&ID.

La ejecucion de esta linea de acciéon ha sido lideyacoordinada por la Red
de Solidaridad, hoy Accién Social, en las reuniomensuales del Comité
Técnico de Sistemas de Informacion de entidadeSMNAIPD. A su vez se
determiné la creacidon de un subcomité de ingeniemosargado de la
definicibn de las funcionalidades y estandarizacdm las estrategias y
actividades definidas en el Comité.

En el marco del comité se determina la entreggpde de Accidn Social de
la base de datos de poblacion desplazada includdaentidad del SNAIPD,
estableciendo acuerdos de confidencialidad, y @efilo los procedimientos
para acceder al Registro Unico de Poblacion DeagéazAdicionalmente, se
han establecido mecanismos para que las entidamé@sbayan, mediante la
firma de actas de intercambio de informacion, kncomplementacion y

actualizacion de la informacion de la poblacion pteesada reportando
variables basicas para facilitar su identificacyofortalecer los procesos de
atencion. Se resalta que la caracterizacion premémide las entidades del
SNAIPD se procesa siguiendo la linea de caractedzgor fuentes alternas.

Paralelamente al intercambio de informaciéon, &thé se estan realizando las
siguientes actividades:

« Definicion de usuarios en el Registro Unico de Roibh Desplazada para
cada entidad.

« Consulta en linea al Registro Unico de Poblaciosplzada para las
entidades del SNAIPD.

« Revision y ajustes de los reportes generados p@egistro Unico de
Poblacién Desplazada.

Es importante precisar que estas actividades septran en etapa de revision
y ajustes debido a la necesidad de garantizar raietes de seguridad en las
telecomunicaciones para mantener la confidencihld#ala informacion. Esta
estrategia representa el mecanismo integradorigadpr de servicios para la
poblacion incluida en el Registro Unico de Pobladésplazada.

De otra parte, el Registro Unico de Poblacion desmla ha sido
complementado con informacién proveniente del Mamise de Proteccion
Social, Ministerio de Educaciéon Nacional, ICBF, dder, Banagrario y
Fonvivienda.



En tal sentido, el intercambio de informacion cas kentidades ha sido
positivo. Citamos como ejemplo el intercambio coin Ministerio de
Educacidn, el cual ha permitido la verificaciongile los nifios atendidos por
el Ministerio se encuentren en el programa Faméiag\ccion, con el fin de
analizar si la asignaciéon del subsidio contribuyla aetencion en el sistema
educativo.

Asi mismo, se ha recibido informacion de la Diréocde Reclutamiento del
Ejército Nacional, en representacion del Ministed® Defensa, relacionada
con otorgamiento de 6.047 libretas militares pliongles a poblacion
desplazada.

2.3. Caracterizacion por fuentes alternas

El objetivo es obtener informacion de caracterizade poblacion desplazada
existente en los sistemas de informacién de erdgglagie no pertenecen al
SNAIPD, requiriendo la realizacibn de tareas dendi@maciéon de las
diversas estructuras y formatos propios de cadadude informacion, con el
fin de integrarla bajo una estructura homogénea.

Como paso previo fue necesario hacer contactosgréas para contar con
dicha informacion, como se informé oportinamentt& alonorable Corte
Constitucional, siendo convocadas entidades como Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, etdartamento Nacional
de Planeacion — DNP y la Secretaria de Gobierniifals

Asi las cosas, la informacion del SISBEN hizo paltelas fuentes que se
integraron a este plan, permitiendo establecer mpedio de la encuesta
ampliada tener un conocimiento mas detallado decteristicas de la
poblacién desplazada.

El DANE, ante la inhabilidad legal de proporciomaicro datos, participa en
la construccion de informacion estadistica refereat desplazamiento,
tomando como base la informacion del Censo GegéfB. En tal sentido es
importante mencionar la firma de un convenio irderaistrativo en mayo de
2004 y la asignacion de recursos por parte de Ac8arial para la ejecucion
del censo, cuyo objetivo especifico ebtener informacion veraz y actual de
los colombianos en situacion de desplazamientanaté...)”, inicialmente
como apoyo a la prueba piloto realizada en el nipioide Soacha, con la
inclusion en el formulario de cuatro preguntasdiel@adas al desplazamiento
forzado y posteriormente para el censo generatitaoldo informacion sobre
movilidad poblacional en los udltimos cinco afiositipalarmente la pregunta
32 — item 1.4 del instrumento de recoleccion @atiliz en hogares particulares,
y la pregunta 12 — item 1.4 del instrumento delescton utilizado en lugares
especiales de alojamiento. Los resultados se etranesn proceso de entrega
por parte del DANE y consisten en:



» Poblacion censada por departamento de nacimieatginsmunicipio de
residencia actual.

» Poblacién censada por departamento de resideraii@$ antes (del censo
2005), segun municipio de residencia actual.

» Poblacion censada por principal causa por la quebidasu lugar de
residencia, segun pertenencia étnica.

» Poblacion censada por principal causa por la quebidasu lugar de
residencia, segun Edades simples.

« Poblacion censada por principal causa por la quebidasu lugar de
residencia, segun departamento de residenciaitpteiidad.

Los datos preliminares entregados por el DANE,caidique fos jefes de
hogar que cambiaron de residencia en los Ultimosaiafios, cuya causa en
el ultimo movimiento fue amenaza para su VidINEERIOR a CIEN MIL "

Se detalla en dicho informe los rangos de edadergérminoria étnica

predominantes en la poblacion afectada. Como irdordn relevante el censo
permite establecer que existe una alta probabildadque la movilidad

causada por amenaza para su vida al jefe de hogwrmdna un

desplazamiento del hogar completo.

De igual forma, el intercambio de informacion canSecretaria de Gobierno
Distrital ha permitido complementar el Registro ¢inide Poblacion

Desplazada con informacion de las cuatro localislacin mayor nivel de
asentamiento de poblacién desplazada y que reeitvicios de educacion,
siendo este un avance significativo, teniendo emteuel caracter de mayor
receptor que tiene la ciudad de Bogota.

El resultado de la caracterizacibn por esta lineaestna que, como
complemento a la linea de caracterizacion diresetdogro caracterizar al 7 de
agosto de 2006, 155.552 hogares (37.6% adicional).

Tabla No. 7.
Total Caracterizacion fuentes alternas

Hogares
Hogares caracterizados
Incluidos | fuentes alternas
(*)
07/08/2006 413.533 155.552

Fecha de corte

% | 100% | 37.6%
(*) Requiere ajuste técnico del RUPD para su cargue




Con el fin de que esta linea de caracterizaciénptemente la informacién
obtenida mediante la linea de caracterizacion t@ireg como parte del
mejoramiento continuo, actualmente el Registro @nide Poblacion
Desplazada se encuentra en proceso de ajuste @etasspiécnicos vy
funcionales requeridos que permitan el cargue.

Como se observa a continuacion a manera de ejemapt@racterizacion ha
permitido focalizar mas eficientemente los gruposblacionales mas
vulnerables, citando como ejemplo que del total 3792 hogares
desplazados beneficiarios del subsidio familiar vikdenda en la bolsa
especial de poblaciéon desplazada, se relacionaotah de 9.661 hogares
atendidos con condiciones especiales, como se rauesh el siguiente
cuadro:

Tabla No. 8.
Hogares con condiciones especiales atendidos
AND ASIANADCS 2004 ASIGNADOS 2006 ASIGNADCS 2006 TOIAL 20042006
\'o} No \da \'o} No. \da Na No. \dar No No. \dar

= Hooaes| Pasoes | (X1.000) | Hogares| Pasores| (X1.0D0) | Hogares | Rasoes | (XL.OOD) | Hooares | Rasaes | (X1.0DD)
NG ™ 435,722 & 5806 127 | L2A17 @3 | 6157919
PABAON
ARCCCLOVEAN 60 546796 1% | 13775 0 | 723180 45 |14.082080
AD”LTC§ &0 59/1.85 I3 | 286635 720 | 710025 1973 |1591878¢
CE6ANS
MIERES QEEA T 278 150 = 9esl
HOZR 4186 27531.7A 130 |1026.73 2748 | 268037 A | A8
NINOS RCBAON
INIGENA 4 192.39 5 | 2035 D €0L8 8 | 2744
NINOS RCBAQON
RO OVEANA X/ 31851 % | &85 48 | 43560 80 |83

De igual manera, la caracterizacion ha permitiddcaion Social enfocar,
sobre el segmento de poblacion mas representatiins( y ancianos),
estrategias hacia estos grupos vulnerables poromdeli programas como
Familias en Accion Desplazadas, focalizado haaimlardes receptoras con
mayor concentraciéon de poblacion desplazada codesdantre los O y 18
afos. Este segmento asciende al 44.1% de la pabldesplazada incluida en
el Registro Unico de poblacién Desplazada, comabserva a continuacion:



Personas Incluidas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada
segun Rangos de Edad

O Mayores de 65 afios
3,98%

@ 0 a 17 afos
44,19%

@ 18 a 64 afios
51,83%

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

De igual forma, la identificacion de este gruponeubble ha permitido la
entrega de 42.023 desayunos desde 2005 a la felehpayticipacion en los
restaurantes escolares de 88.282 nifios y ninasexiibs 2005 y 2006.

La caracterizacion, unida al avance tecnolégico Bebistro Unico de

Poblacion Desplazada, ha permitido de igual formmmemtar en porcentaje
superior al 60%, la informacion del régimen de gala la poblacion, como se
observa a continuacion:

Informacioén de Poblacion Afiliada al Regimen de Sal  ud en
el Registro Unico de Poblacion Desplazada

a Ago2006

[%2)

o]

©

© a Feb/2004 :

5 @ Con Informacion

o ® Sin Informacion
a Ago/2002

0% 20% 40% 60% 80% 100%

porcentaje de Informacion

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

De igual forma por medio del intercambio de infocida con el Ministerio de
Proteccion Social y lo recopilado en el Formatoddnile Declaracion del
Registro Unico de Poblacion Desplazada, se hardetado el régimen de
salud actual de 269.338 personas incluidas engbfRe Unico de Poblacion
Desplazada, como se observa a continuacion:



Reégimen de salud informado en la declaracion

Continuacion o cambio de régimen de SALUD

Continua en Contributivo Contributivo a Subsidiado
8% 7%

No Afiliado a Subsidiado
19%
Subsidiado a Contribt
17%

No Afiliado a Contributivo Continua en Subsidiado

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Registro Unico de Poblacion Desplazada

Asi mismo, este intercambio a significado imposantavances en la
identificacion del régimen de salud de las persapas no lo informaron al
momento de la declaracion:

Régimen de salud actual de personas
que no informaron al momento de la declaracion

No Informa a Contributivo
44%

No Informa a Subsidiado
56%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
Registro Unico de Poblacion Desplazada

Como se observa, el Gobierno Nacional en esteien@trha logrado avances
significativos en la caracterizacion de la poblaadiesplazada, identificando
de mejor manera sus necesidades, lo que ha aptyyddma de decisiones,
permitiendo focalizar y priorizar de una mejor nmranka atencion brindada y
generando insumos para el disefio y ajuste de ldaEa® publicas.

A pesar de aplicar estrategias mas amplias y lomgreentes esfuerzos
realizados, aun existen hogares que no actualimamfsrmacion en el



Registro Unico de Poblacién desplazada, permitiecai@luir que persisten
factores externos, como miedo y el deseo de andtmjingaie dificultan el
cumplimiento de la meta de caracterizar a la tdalide la poblacion.

No obstante, y con el fin de alcanzar el objetivoppesto, Accién Social ha
establecido, entre otros, acuerdos con la Regigie@adNacional del Estado
Civil, para obtener informacién complementaria celaada con personas
fallecidas, niumeros de registros civiles de nifexsdos vivos y personas que
se encuentren radicadas en otros paises, paratadenasera, actualizar el
Registro Unico de Poblacion Desplazada.

Por otro lado, la informacién del Censo general 52Q8ermitira su

comparacion con otros sistemas estadisticos, laseua punto de referencia
para el sistema de estimacion del subregistrogDal forma esta informacion
servira como insumo para el célculo de las propeas de poblacion,
incluyendo el efecto del desplazamiento, como ehttonédasico para la
asignacion de las transferencias a los entesogatés.

3. Medicién del Subregistro

El fendmeno del subregistro es sin lugar a dudasdenlas preocupaciones
gue con mayor responsabilidad ha abordado Acci@graEdlas que el simple
objetivo de producir una cifra del nimero de desmdas, se ha abordado el
problema haciendo del Registro Unico de Poblaciéaspizada un
mecanismo de mayor cobertura no solo geograficatemporal.

En tal sentido hay que decir que durante los Ulirh@iios se han incluido en
el Registro Unico de Poblacién Desplazada una magmtidad hogares
desplazados, como se observa a continuacion:

Al 7 de agosto de 2002, el Registro Unico de Pabtadesplazada
presentaba el siguiente estado:
Tabla No. 9.
Estado del RUPD al 7/8/2002

TOTAL TOTAL
HOGARES PERSONAS
INCLUIDAS
174.155 781.516

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

En la actualidad, el Registro Unico de Poblaciorsfilezada presenta, para
esa misma fecha de corte, la siguiente informacion

Tabla No. 10.
Estado actual del RUPD con corte al 7/8/2002



TOTAL TOTAL
HOGARES PERSONAS
INCLUIDAS
213.740 1.001.482

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

Lo anterior representa un avance en las laboresde®ificacion de la
poblacion desplazada, frente a lo registrado & &gbsto de 2002, de 219.966
personas correspondientes a 39.585 hogares.

Asi las cosas, el Registro Unico de Poblacion Respla crecid para ese
periodo un 21.96%, lo cual en términos de persatpsvale al 28.15%,
producto del esfuerzo de la entidad en la reduabébisubregistro.

Ilgualmente, al 7 de febrero de 2004 el Registroctynide Poblacion
Desplazada presentaba el siguiente estado:
Tabla No. 11.
Estado del RUPD al 7/2/2004

TOTAL TOTAL
HOGARES PERSONAS
INCLUIDAS
275.735 1.258.175

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

En la actualidad, el Registro Unico de Poblaciorsilezada presenta, para
esa misma fecha de corte, la siguiente informacion:
Tabla No. 12.
Estado actual del RUPD al 7/2/2004

TOTAL TOTAL
HOGARES PERSONAS
INCLUIDAS
326.541 1.483.246

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

El avance en las labores de identificacion de ldgmdn desplazada, frente a
lo reqgistrado el 7 de febrero de 2004, asciende?28.0Z1 personas
correspondientes a 50.806 hogares. El Registro dJrde Poblacion
Desplazada crecio para ese periodo un 15.17%, &b términos de
personas equivale al 17.89%. Es importante mencigna este crecimiento
incluye el avance registrado con respecto al a2 20

Por lo tanto, la reduccién del subregistro se alasarcontinuacion:



REDUCCION DEL SUBREGISTRO
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Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

Esta tendencia indica que la reducciéon del sulireges una tarea realizada
permanentemente.

Adicionalmente, Accién Social ha afrontado el sgm&o con otras
estrategias, mitigando la falta de informacion al@dblacién desplazada con
una agresiva difusion de la carta de derechosxparsion del numero de
Unidades de Atencion y Orientacion — UAOSs, las esiahctualmente
ascienden a 34 con las funciones mencionadas padiaa 3 del presente
informe y la celebracién de un convenio de coopénacon la Organizacion
Internacional para las Migraciones — OIM, con gktibde ‘aunar esfuerzos
entre las partes para ejecutar el proyecto denochindmplementacion del
sistema de informacion para la atencion, refereaida y orientacion de la
poblacion desplazada en las Unidades de AtenciOnigntacion — UAOs, de
los municipios de Cali, Bucaramanga, Neiva, Bogdikedellin y Soacha.
Como parte del Sistema de informaciéon del SNAIPBI', cual busca
Contribuir al fortalecimiento de la atencion de fmoblacién desplazada,
implementando la operacion del sistema de inforotaciCRODEM en tres
UAOs del pais y ampliando la operacion a tres) (0Bevas UAO’s para
finalizar en seis (06) UAOs”

Debido al mayor volumen de informacién recolectgwt@ducto de la
disminucién del subregistro y de la caracteriza@@rctuada, Accion Social
ha implementado acciones para centralizar, sisieanaly digitalizar la
informacion, garantizando calidad y oportunidadsarregistro en la base de
datos.

En este aspecto es importante mencionar o exmesd®l manera
independiente por Ana Maria Ibafiez en su docum@daia una politica
proactiva para la poblacién desplazddaublicado por la Universidad de Los
Andes, donde analiza los distintos factores quervignen en la decision de la
poblacién desplazada de presentar o no declaraméc|uyendo que “(..Ips



indices de cubrimiento del proceso de inscripcidreleSUR, pese a no ser del
cien por ciento, son satisfactorios

Otra de las conclusiones del estudio hace refaaengue, de la poblacién que
se encuentra en el RUT (sistema de informaciénesebdesplazamiento —
Pastoral Social), el 91.6%cdnoce el SUR"y el “86.25% presenta
declaracion para registro en SUR dado que conocB’SY solo el 2.22% de
las personasnb declaran para mantener su anoninidtocual refleja que los
esfuerzos realizados por Accion Social y el GolmeiMacional en la
divulgacion, orientacion y acompafamiento a la @oibh desplazada vienen
dando buenos resultados.

De igual forma, para complementar la medicion ddiregistro y luego de
obtener la fuente de recursos y seleccionar eluttonsexperto bajo los
pardmetros de seleccion del Banco Mundial, Accioaid se encuentra a la
espera de la No Objecidon por parte de dicha entigad el desarrollo del
nuevo sistema de estimacion del desplazamiento.

Asi mismo, como se mencion6 en el capitulo referaria Caracterizacion, se
encuentra a la espera de los resultados del Cemiser& 2005 realizado por
el DANE, los cuales contribuiran a la medicion giebregistro en la medida
gue se toman en cuenta factores asociados al daspénto que permiten
determinar el comportamiento de las migracionesmais.

Ahora bien, respecto a los motivos de las difeemcon otros sistemas, es
importante sefalar que diferentes definicioneslarpo del tiempo hacen que
la interpretacion de las cifras que publica cuagagistema de informacion no
sea simple. Compartimos los conceptos del PNUDigadibs en su revista
Hechos del callejoren la que, en su articulo “La polémica por lasasifde
desplazamiento”, conceptia que las metodologi#igagas por los sistemas
de informacién son diferentes y por lo tanto nodameser comparables.

Asi las cosas, la informacion del Registro UnicoRimlacion Desplazada
proviene de la identificacion de la poblacion, esid las personas que estan
en su base de datos tienen nombre y apellido ym@alo un nimero o cifra
como lo pueden ser en un sistema de medicion ss8tadi Accion Social
reitera que los sistemas de informacion sobre deapliento que hoy existen
en Colombia no son comparables y por tanto no kereate plantear que un
sistema ratifique a otro.

A través del tiempo, el Registro Unico de PoblaciDesplazada ha
evidenciado una mayor penetracion y uso de suarh@ntas, ampliando de
forma sostenida su cubrimiento geografico y tematvidenciando las
bondades de la herramienta en si misma, sin necegi@ recurrir a
comparaciones con otros sistemas de informacion.



El marco legal que cobija al Registro Unico de Roidin Desplazada
restringe que, a pesar de tener la capacidad &cegueda incluir en él a la
poblacién desplazada antes de la promulgacion déela 387/97. Sin
embargo, y pese a ello, Accién Social ha venidongmera sistematica
realizando acciones encaminadas a reconocer ldct@mdle desplazados a
aquellos que la evidencia asi lo demuestra, pacadbreitera su disposicion
permanente para acopiar y registrar dicha inforémaci

4. Otros aspectos manifestados en el Auto 178

Con relacién a mecanismos y procedimientos intepara dar respuesta
agil y oportuna a las quejas o solicitudes pungjales importante
mencionar la instalacion de buzones para la reéepde quejas e
inquietudes en la totalidad de las Unidades Teiaies y las Unidades de
Atencion y Orientacion — UAO, a cargo de la Oficida Atencion al

Usuario, estandarizando y unificando los procespsogedimientos para
recepcion, tramite y respuesta a dichas solicitudes

Como complemento a lo anterior, Accion Social pnesen la pagina Web
www.vertice.gov.co un enlace de preguntas frecsesubre poblacion
desplazada con repuestas y orientacion sobre:

- Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Sociatd®
- Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Socidbdha
- Proceso de Caracterizacion y Registro

Esta pagina contiene adicionalmente formulariosa pque la poblacion
desplazada exponga otra clase de inquietudes quse rencuentran en la
categoria de preguntas frecuentes, informacionesddrganizaciones de
Poblacién Desplazada y noticias de actualidad, idiérvdose en un espacio
interactivo para la permanente comunicacion datidad con la poblacion.

De otra parte, desde el mismo momento en que laidble Corte ordend
mediante la sentencia T 268 de 2003, el analisidodedesplazamientos
intraurbanos, Accidén Social ajustdé su proceso deraeidn para reconocer
este tipo de desplazamientos, asi como la funddathken el Registro Unico
de Poblacion Desplazada. Es asi como actualmentsolooes posible la
medicién de los desplazamientos intraurbanos, gum ademas se miden
otros tipos de desplazamiento intramunicipal commamo — rural, rural —
urbano e intrarural.

A continuacion se presenta el comportamiento seg@miorno de
desplazamiento para el afio 2006, segun numeroctEr@igones recibidas:



rural-rural  ryral-urbano Urbano-rural
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0,25 interdepartamental

0,62

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

De esta forma, el indicador presentado a la Homer@brte para determinar
los desplazamientos intraveredales o intraurbanosten cuenta 18.467
declaraciones analizadas sobre 18.467 recibidasntiurel afno 2006,
obteniendo un resultado de 99.96%. A continuacénolsserva el nimero de
hogares y personas por afo por tipo de desplazansegun entorno:
Tabla No. 13.
Tipo de desplazamiento segun entorno al 7/8/2006

Tipo de desplazamiento segur Hogar Person

ANo entorno es as

Interdepartamental 24.470 89.343
Intra departamental a otro

municipio 14.810 57.986
Intramunicipal intrarural 1.133 5.133
Intramunicipal intraurbano 647 2.670
Intramunicipal rural urbanol 9.563 42.451
Intramunicipal urbano rural 62 266
ND 268 1.133

Tipo de desplazamiento segur Hogar Person
Afo entorno es as

Interdepartamental 22.412 88.635
Intra departamental a otro

municipio 14.179 60.237
Intramunicipal intrarural 1.848 8.592
Intramunicipal intraurbano 631 2.538
Intramunicipal rural urbanol  10.081 43.792
Intramunicipal urbano rural 54 228
ND 1.050 4.987

Interdepartamental 11.569 45.196

Intra departamental a otro
municipio 4.858 20.793




Total general

Intramunicipal intrarural 557 2.430
Intramunicipal intraurbano 134 579
Intramunicipal rural urbanol 3.063 14.041
Intramunicipal urbano rural 10 51
ND 343 1.371

121.74 492.45

2

2

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

Al efectuar el calculo tomando en cuenta el muiicige observa que San
José del Guaviare es la ciudad en que se presemta&yor frecuencia este
tipo de desplazamiento. El siguiente cuadro presé&a® seis ciudades con
mayor nimero de hogares y personas con este tigesgdazamiento:

Tabla No. 13.
Seis ciudades con mayor indice de
desplazamientos intraurbanos al 7/8/2006

Hogar| Persona
Departamento Municipio es S
San Jose Del

Guaviare Guaviare 158 531
Antioquia Medellin 106 427
Cesar Pailitas 59 288
Antioquia Murindo 1 251
Bogota D.C. Bogota D.C. 59 246
Magdalena Santa Marta 74 200

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada

Adicionalmente, Accion Social viene efectuando sagento a los procesos
de retorno de desplazamientos masivos, medianten&lisis del tiempo
promedio en que la poblacion desplazada masivanema en retornar a sus
sitios de expulsidon, como se observa en el sigeliemadro:

Tabla No. 14.

Promedio de retorno en desplazamientos masivos
Departamento promedio| promedio en
Expulsor en dias meses
Caldas 9,6] 0,32
Huila 16,00 0,53
Casanare 33,2 1,11
Guaviare 54,5 1,82
Putumayo 61,1 2,04




Cauca 61,80 2,06
Meta 67,13 2,24
Nte de Santander 112,33 3,74
Tolima 115,50 3,85




Departamento promedio| promedio en
Expulsor en dias meses
Arauca 123,75 4,13
Narino 170,09 5,67
La Guajira 198,33 6,61
Valle del Cauca 269,86 9,00
Cundinamarca 287,17 9,57
Cesar 307,7\/ 10,26
Cérdoba 329,67 10,99
Antioquia 333,89 11,13
Choco 358,31 11,94
Caqueta 398,50 13,28
Sucre 413,33 13,78
Bolivar 428,58 14,29
Magdalena 478,00 15,93

Fuente: Registro Unico de Poblacion Desplazada



ANEXO Il
INFORME ESPECIFICO SOBRE ATENCION A LAS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTOS MASIVOS RECIENTES, PRESENTADO EL 13
DE SEPTIEMBRE DE 2006 A LA CORTE CONSTITUCIONAL

Componentes del esquema de atencion a la PoblaciDasplazada, a las
Victimas de Desplazamiento, posteriores a la feclue la Sentencia y los
Autos citados, y en especial de los Desplazamientagorios de Personas
ahora presentes en los municipios de: Nariiio (Antguia), Argelia
(Antioquia), San Juan Nepomuceno (Bolivar), Floreria (Caldas),
Samana (Caldas), Itsmina (Chocé), Riosucio (Chocd)ngia (Choco),
Corregimiento de La Carra (Guaviare), San José de aviare
(Guaviare), Vistahermosa (Meta), Policarpa (Narifio) Ricaurte (Narifio),
Iscuandé (Narifio), Barbacoas-Altaquer (Narifio), Orio (Putumayo),
Puerto Asis (Putumayo), La Hormiga (Putumayo) y SaMiguel
(Putumayo).

La Ley 387/97 y su Decreto reglamentario 2569 @€l02 en el articulo 12,
definen el desplazamiento masivo como: “El degptaegnto conjunto de 10
hogares, 0 mas de 50 personas”. Entendiéndosénquar el grupo de
personas, parientes, o no, que viven bajo un miwubo, comparten los
alimentos y han sido afectadas por el desplazamferzado por la violencia.

Para la atencion a estos desplazamientos masivdémsocial ha suscrito
una carta de entendimiento con el Comité Intermatiale la Cruz Roja
(CICR), la cual tiene como objeto formalizar la aboacion de las
actividades de Asistencia Humanitaria de Emergermialas familias
desplazadas por la violencia en Colombia, bajsisentes premisas:

» La responsabilidad primaria de la proteccion ytesiga a
personas afectadas por la violencia en Colombiadeds
Estado

» E|l Gobierno Nacional puede celebrar alianzas con
organizaciones internacionales para que concurranae
prestacion de la atencion humanitaria de emergencia

» El Decreto 250 de 2005 mediante el cual se exfdidtam
Nacional para la Atencién Integral a la Poblaci@splazada
por la Violencia establece como principio de inéeeion la
cooperacion y solidaridad entre el Gobierno Nadiona
organismos internacionales.

= Si bien el CICR no forma parte del SNAIPD, como
organizacion humanitaria neutral e independient&jp su



mandato especifico, dialoga y coopera estrechameorie
ACCION SOCIAL en este tema.

= El fortalecimiento continuo de la coordinacién entr
ACCION SOCIAL y el CICR permite hacer mas eficiefde
atencion humanitaria de emergencia a las familias
desplazadas, evitar la duplicidad de la misma yalomayor
cobertura geografica

En cumplimiento a la Orden novena contenida edwb 218 de 2006,
proferido por la Corte Constitucional, en referanailas acciones por cada
componente de atencion, en el marco de los eveatgodesplazamiento
masivo, se reporta el siguiente informe:

Con posterioridad a la sentencia T-25 de la CodesGtucional y de los
Autos 176, 177 y 178 de 2005, se han presentado @htos de
desplazamiento masivo en 20 departamentos, lokescuan afectado a
17.831 hogares, 77.178 personas, siendo signiitsain Antioquia con 53
eventos, Meta 23, Narifio 16, Choc6 15, y 15 enuwndades indigenas
(Embera Chami, Embera Katio, kankuamos, Wayuu, Awgjeros, Paeces,
Wounaan, Nukak) - Fuente RUPD

Para el proceso de atencién a poblacion desplagadeada uno de los
eventos mencionados, entrd en funcionamiento el IBNAa traves de los

comités Municipales 6 Departamentales de atenclé@rpablacion desplazada
respectivos. De acuerdo con el protocolo para elmpafamiento de la

situacion de emergencias y procesos de retasediado por Accion Social,

se activo el plan de contingencia (en un 70% deds®s los planes fueron
elaborados como parte del esquema de prevenci@adie municipio, en el

30% restante, los planes de contingencia se cyesti durante el proceso de
atencion), en dichos Planes se consideraron (psesites aspectos para la
atencion:

= En primera instancia, el articulo 13 del Decretdcc®5del 2000
“Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Dasada en caso de
desplazamientos masivos” sefiala que: cuando se uzumaal
desplazamientos masivos, los Comités Territorialas, autoridades
municipales y el Ministerio Publico, actuaran emnnfa conjunta para
establecer la identificacion y cuantificacion des lpersonas que
conformaron el desplazamiento masivo y efectuarara sola
declaraciéon sobre los hechos que originaron el ldesmiento del

grupo.

En consecuencia para los eventos reportados, mbtelio Publico,
recibio las declaraciones por desplazamiento, faatde las denuncias
de la poblacién, elaboré los censos respectivos eglizo el



acompafamiento humanitario; posteriormente ejeso labor de
control a los compromisos institucionales.

En el componente de alojamiento, para estos desplamtos se

dispuso de la infraestructura comunitaria existgiiscuelas, salones
comunales, polideportivos, bodegas,) lo cual garamtibergue para las
personas. Como actividad previa o en el momenia denergencia, el
municipio con el apoyo de Acciéon Social o de lab&macion,

adelantaron las adecuaciones necesarias (Duch&sjabasanitarias,
Instalaciones eléctricas, techos, cocinas, ins@lacle tanques de
almacenamiento de agua).

Para el componente de salud, en cada uno de $pstddes y puestos
de salud, se dispuso de elementos (Humanos Yy itmgkt para
garantizar la atencién de emergencia requeridaf&guaron brigadas
de salud en los albergues y jornadas de capadmuitgcprevencion de
epidemias, en temas como, manejo de residuososplieixcretas,
manipulacion, almacenamiento y preparacion de aliose
potabilizacion de agua y mantenimiento de instate&s sanitarias, esto
altimo en coordinaciéon con las Secretarias Saldd Pbras Publicas de
cada municipio.

En la atencion del componente alimentario, duréwdeprimeros dias
de cada emergencia, Accion Social, coordind ceratiministraciones
municipales la entrega de alimentos para el furcroento de ollas
comunitarias y articuld6 con el Comité Internaciodalla Cruz Roja —
CICR- la evaluaciébn y atencion de los hogares casisténcia
Humanitaria de Emergencia (alimentaria y no alimgat habitat,
cocina, aseo); Sin embargo, cuando el CICR conéaemilasumir la no
asistencia, Accion Social lo hizo.

Sobre la Asistencia Psicosocial y atencion tantoa da poblacion
desplazada como receptora, en el 100% de los sasoentd con la
presencia de las Unidades Moviles del Instituto o@dliano de
Bienestar Familiar (ICBF), coordinando accionesadempafamiento
humanitario, capacitacion en el tema alimentaatencion psicosocial
(atencion de casos clinicos, actividades ludicascyeativas dirigidas
fundamentalmente a la poblacion joven e infantilha actividad

importante consistié en la remisién y atencion ladpoblacion menor
de 5 afos a los hogares comunitarios de Bienesaiiligr y la

vinculacion de las madres comunitarias al manegiencion de la
emergencia.

Para la intervencion dentro del componente edumalivys Comités
Municipales, en coordinaciéon con las unidades dtasa y los
directores de nucleo, establecieron jornadas alseen las instituciones
educativas del municipio receptor, vinculando a Idscentes



desplazados en el acompafamiento y apoyo dedistas actividades
con sus comunidades.

» En cuanto a Seguridad y Proteccion, se dispusoppoie de las
unidades Militares y de Policia de cada uno deriosicipios, medidas
de proteccion dirigidas a las personas y de sgagdiren los lugares de
albergue. Este componente se evidencid a travdés dmalizacion de
Consejos de Seguridad y establecimiento de medelasden publico,
tales como restriccion a la venta de bebidas almasdy controles a la
movilidad.

» Permanentemente, ha habido acompafamiento porgmaita Iglesia,
Oficinas de Primeras Damas, Damas Voluntarias, ri3efeCivil, entre
otros, realizando procesos de apoyo logistico gioaes de
acompafiamiento humanitario.

ACCIONES DE ATENCION POR COMPONENTE EN LOS CASOS
ESPECIFICOS SOLICITADOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL .

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

DESPLAZAMIENTO DE COMUNIDADES CAMPESINAS DEL
MUNICIPIO DE NARINO

Hechos

El 2 de agosto de 2006, se presentd un desplazmnmesivo que afecté a 13
veredas del Municipio de Narifio, llegando al casgbano; segun los
afectados por presiones ejercidas de la guerridmtEé 47 FARC. De este
desplazamiento se registraron 374 hogares, eqoteala 1.143 personas.

Acciones institucionales adelantadas

El 3 de agosto de 2006, se realiz6 el Comité Mpalcde Atencion a
Poblacion Desplazada (CMAIPD), definiendo el plan abntingencia para
atender la fase de emergencia. Se definieron ¥dagpara albergue, la
entrega de asistencia humanitaria (alimentariatdtalseo, kit de cocina) se
realizd de manera conjunta entre la Administradtamicipal, Pastoral Social
de Sonson y el DAPARD. Dentro de las acciones dempafiamiento
humanitario se organizaron ollas comunitarias, tabéecieron mecanismos
de atencion médica en el hospital local y acciatessistencia psicosocial,
recreativa dirigida principalmente a menores ddiésaEn este espacio los
representantes de la comunidad reiteraron las aasrnke que fueron objeto
por parte del grupo armado ilegal que los obligdb@andonar sus veredas.



Las autoridades municipales y de la fuerza publkga la zona, se
comprometieron a garantizar la vida de los poblkeglor el respeto a sus
derechos como ciudadanos. Por otra parte, se gexiecdmpromiso de
adelantar gestiones con entidades del Nivel Nakiopara desarrollar
proyectos productivos y de seguridad alimentariget&lo en cuenta el dafo
causado por las fumigaciones areas.

La comunidad decidio retornar voluntariamente, &ingho la respectiva acta,
segun consta en el acuerdo realizado con el Alddlddcipal y el Personero.
La comunidad determind hacer el retorno sin acomp@nto institucional ni
de ACNUR. El 5 de agosto la comunidad retorn6 y A SOCIAL ha
continuado con el acompafamiento a los hogarescdéatéste proceso.

DESPLAZAMIENTO DE COMUNIDADES CAMPESINAS EN ARGELIA
Hechos

El cuatro (4) de agosto de 2.006, se registro gpldeamiento de las veredas
San Agustin, El Recreo, La Primavera, La Platgjimaido por el frente 47 de
las FARC, presionando a los campesinos para salmahla cabecera
municipal. El objeto de ésta movilizacion fueprdtestar en contra de las
fumigaciones, bombardeos, mal trato de los milgaada poblacion civil, mal
servicio de energia, mal estado de los caminos, ppr@ poder retornar
debian hacer un acuerdo escritosegun sus propios testimonios; de tal
manera, que el desplazamiento masivo, obedecidenes impartidas por el
grupo subversivo y no reflejo un sentimiento decdegento auténtico por
parte de la comunidad frente a la fuerza publiceamo consecuencia de
acciones militares o de fumigacion. En este evéméoon registrados 368
hogares equivalentes a 1. 617 personas.

Acciones Institucionales adelantadas

El 3 de agosto de 2006, se llevo a cabo el Comitéidipal de Atencién a la
Poblacion Desplazada, previendo un desplazamiemtsivon con el fin de
disefiar el plan de contingencia. El dia 4 de agast activd dicho plan y
cada entidad responsable asumié sus compromisobsetomponentes de
salud, educacioén, alojamiento, saneamiento baalsuentacién, adecuacion
de cocinas. La administracion municipal, el DAPARstoral Social, CICR
y Accion Social, fueron garantes de la entrega atdaccomponente de
atencion.

La Fuerza Publica, la Defensoria del Pueblo, ladParia y los representantes
de poblacién desplazada en reunién especial, rsdatel mismo 4 de agosto
acordaron adelantar una investigacion sobre lasimbéas presentadas, y a
realizar por parte del Ejército acciones de destan&n las veredas Claras,
Margaritas, La Quiebra, Florida y La Mina.



En el Comité municipal realizado el dia 6 de aga&02006, frente a la
evaluacion de los hechos que originaron el deapi@nto, concluyeron que
de acuerdo con la Ley 387 estas familias quedaibanidas en el RUPD. Y
que para el 11 de agosto del 2006 retornarian.rir pl@ esta determinacion
la poblacion fue atendida con asistencia alimeatardesde alli se inicidé un
proceso de gestion local para la implementacigordgectos productivos.

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

DESPLAZAMIENTO DE COMUNIDADES CAMPESINAS DE SAN
JUAN NEPOMUCENO

Hechos

Entre los dias 11 y 12 de marzo de 2006 en leedéerLa Pujana,
Corregimiento La Haya del Municipio San Juan de degpceno
Departamento de Bolivar, se registré la desaparigiposterior asesinato del
sefior Ricardo Monterrosa Mercado, quien fue emadat con sefiales de
tortura. Este hecho origino el desplazamientande de 20 familias hacia el
casco urbano. Segun informaciones del Alcalde deJ8an de Nepomuceno,
las familias antes mencionadas fueron a ejercatestcho al sufragio al
corregimiento La Haya y ante el hallazgo del cada@el sefior Monterrosa,
decidieron desplazarse hacia el casco urbano deli&amnNepomuceno. El
total de desplazados registrado fue de 116 hog#é2gersonas.

Acciones institucionales adelantadas

Accion Social entregé paquetes alimentarios, kits hbitat y apoyo
psicosocial a los hogares desplazados, gestianéelaencion del CICR en el
marco de la carta de entendimiento suscrita erdt@s elos entidades para
garantizar la ayuda humanitaria oportunamente, acoiat con el apoyo
logistico de la Alcaldia Municipal. Sobre el tema alojamiento no fue
necesario habilitar albergues, ya que los hogaesplazados contaron con
albergue por parte de familiares o amigos en laeaata municipal donde
pernoctaron. La Alcaldia Municipal, prest6 la aién médica requerida y se
convocé a Comité Municipal de Atencion a Poblacidesplazada, Como
resultado de esta reunion efectuada el 16 de noer20006, se asumieron los
siguientes compromisos:

= Asignacion de un representante de la comunidadcpda vereda para
apoyar la elaboracion definitiva del censo.

» La Secretaria de Salud Departamental se respozsafié adelantar una
brigada de salud definiendo que la ESE municipaéndsdria
prioritariamente a las mujeres.

» Vinculacién al SISBEN de las personas que aurstémecarnetizadas.



= |CBF, se comprometio a reunir a las madres de tauoidad desplazada,
para verificar el acceso de los menores afectadasusa programas
regulares.

= Accion Social, a través del Proyecto de ProtecdénTierras y Bienes
Patrimoniales, asumio el compromiso de adelantaadaiones pertinentes
para la proteccion inmediata de los predios ubisamiola vereda la Pujana
y su zona de influencia.

» La Infanteria de Marina se comprometio a increareek pie de fuerza en
la zona del desplazamiento y garantizar medidasedgiridad para la
comunidad desplazada con el objeto de generar diao@aa que se
requiere para adelantar un retorno seguro.

» La Defensoria y la Personeria Municipal, quedarowamadas de
monitorear y verificar el cumplimiento de estosnppomisos, ademas de
brindar acompafamiento a la comunidad.

El segundo Comité Municipal se llevo a cabo ed5marzo de 2.006, para
evaluar la atencion a los hogares y las condisiopara un posible retorno.
En el marco de este Comité, la comunidad entrGsmapancias con respecto
a la presencia o no de las FFMM en la zona, deaaera, que se conformé
una comision de verificacion de las condicioneselguridad compuesta por
el Ministerio Publico, la Iglesia, Accion Social yn representante de la
Comunidad.

Dicha comisién no pudo realizarse pues el 28 deonde 2006, fue asesinado
en la cabecera municipal el sefior Manuel Morenbitdwate de la Vereda la

Pujana quien estaba incluido en el censo. Esteoh@codujo un rompimiento

de las conversaciones con la comunidad, la cualmetd adelantar el retorno
sin acompafamiento por parte de las instituciones.

El 10 de abril de 2.006 se realiz6 un nu&@amité Municipal, en el cual el
Programa Paz y Desarrollo de Accidon Social se comptié a continuar la
ejecucion del  proyecto productivo de siembra deizmaon una
cofinanciacion de $2.000.000 por parte de la AieaMunicipal.

Por otra parte, en la reunién, los representanteslad comunidades
manifestaron su deseo de no participar mas eQdwosités y el Personero
Municipal inform6 que se han adelantado retorndsviduales en los cuales
la comunidad no desea acompafiamiento institucional.

El CMAIPD emitio resolucion No. 1 del 10 de abrd 8.006, con el objeto de
adelantar la proteccion de bienes y en este mansnlieva a cabo el cruce
de informacién entre IGAC, INCODER e Instrumentablizos para definir
las calidades juridicas de las personas en lapanegida.



DEPARTAMENTO DE CALDAS

Se aclara a la Corte Constitucional que la soticde informacion sobre las
acciones de atencion en los desplazamientos ocsred el Departamento de
Caldas, corresponde a un solo evento: CorregimielgoFlorencia -
Municipio de Samana.

DESPLAZAMIENTO DE COMUNIDADES CAMPESINAS RESIDENTES
EN LAS VEREDAS AL CASCO URBANO DEL CORREGIMIENTO B
FLORENCIA- MUNICIPIO SAMANA

Hechos

El dia miércoles 26 de julio de 2006, se presentd@esplazamiento masivo
hacia la cabecera del corregimiento de Florencsaa@ldéas veredas Cristales,
La Reina, Villa Hermosa, La Beiba y El Porvenir lpgrsonas desplazadas,
expresarontel Ejército los esta tratando mal, se sienten npugsionados por

la Tropa; razon por la cual la guerrilla (frente74de las FARC) los reunid y
les dijo que tenian que desplazarse para Floreactntar lo que les estaba
haciendo el Ejército’ El total del registro fue de 1219 personas
correspondiente 346 hogares.

Acciones institucionales adelantadas

El dia jueves 27 de julio de 2006, se realiz6 i@udel Comité Municipal de
Atencién a la Poblacion Desplazada, con los reptasées de la comunidad,
para evaluar las causas que originaron el desplaato y activar el plan de
contingencia para la atencion a las familias gegallon al casco urbano.

El colegio Pio XIl se dispuso como albergue, iastdose 4 ollas y
comedores comunitarios y atendiendo desde allinmisl tema de salud a
través de brigadas médicas. En cuanto al comperdmtalojamiento se
utilizé otra estrategia de albergue en casas dédidamccion Social entrego
inicialmente 120 Kits de habitat.

Al finalizar la reunion se solicitd la presencialddJnidad Movil del ICBF y
se instd a la Gobernacién para que convocara unt&atepartamental,
incluyendo a la Defensoria y Procuraduria.

El viernes 28 de julio de 2006 el Gobernador (E) Iaime Escobar Herrera,
cito a Comité Departamental de Atencién Integrid Boblacién Desplazada
(CDAIPD). Como resultado hubo compromisos frenk iavestigacion de las
denuncias hechas por la comunidad sobre los dausados por efecto de las
fumigaciones. Por otra parte, se reiter0 el compo de continuar con los
proyectos productivos y generar procesos de ddisaradelantando acciones



de acompafiamiento humanitario, fortalecimiento miggdivo y capacitacion
en todas las comunidades.

En las reuniones sostenidas entre el 29 de jutio2yde agosto de 2006, entre
los lideres de la poblacién desplazada y las etislde los comités Municipal
y Departamental , se acordd el relevo de la trapdaezona, apoyo en
proyectos productivos, estrategias de mejoramientdos temas de salud
tierras y vivienda. Finalmente se conformo unais@n de negociacion para
gue se trasladara a la ciudad de Manizales a toatas los temas anteriores.

El retorno se efectud el dia 2 de agosto de 2006.

DEPARTAMENTO DE CHOCO

DESPLAZAMIENTO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

WOYNAAN

Hechos

el dia 31 de marzo de 2.006 la guerrilla FARC ases$ al profesor de la
comunidad Unién Choc6, dos dias después asesinaranun segundo
maestro de la comunidad y como consecuencia se iaiel 3 de abril un
desplazamiento masivo hacia la cabecera municipaledistmina. de
personas pertenecientes a la Etnia Wounaan, quiene® ubicaron en
viviendas de amigos y familiares indigenas. El totalel desplazamiento
registrado fue de 270 hogares, 828 personas.

Acciones institucionales adelantadas

Con la presencia de los Alcaldes Municipales de tatna y Medio San
Juan , el 3 de abril de 2006, se llevé a cabo unntité de poblacién
desplazada para disefiar el plan de contingencia aneste desplazamiento
masivo, estimando que llegarian aproximadamente 100 indigenas mas.
Accién Social tom6 las siguientes medidas: brindésetencia alimentaria
a los hogares que ya estaban en el casco urbanoi esmo el kit de
habitat, y coordin6 con CICR a fin de garantizar & asistencia
humanitaria de emergencia alimentaria y no alimentda. A partir de este
momento se inicio la conformacion de 4 ollas comuarias.

El comité municipal entre las medidas inmediatas dermind la
conformacién de dos albergues y asigné permanentente la presencia de
un médico y una enfermera, lo anterior en coordinddén con la
organizacion Médicos Sin Fronteras.

En el plan de contingencia previsto para el manejde la emergencia se
dispuso:

Registro:La personeri@on el apoyo déos lideres indigenas o gobernadores
de cada cabildo, realizaron el censo o listadosds comunidades



desplazadas, especificando cuantos nifios, joveadsltos, ancianos o
personas de la tercera edad, mujeres embarazadas.

Albergue y Saneamiento Basic®e destinarontres sitios para el albergue de
la poblacion asi: El coliseo, la Carcel y lasasade los cabildos indigenas.

Para la observacion y acondicionamiento de estmgies, se nombré una
comision integrada por el Secretario de Planeaai@n Istmina, dos
representantes de los indigenas y un represerttariee Cruz Roja Nacional,
para que de acuerdo con su valoracion hicieraarlada Accién Social y las
Administraciones Municipales, la solicitud de losateriales y elementos
necesarios para su adecuacion. Finalmente, sdi@ediicar a la poblacion
desplazada llegada al casco urbano de Istminap®rakas propiedad de los
Cabildos Indigenas, que se encuentran en el bautiis, a orillas del ri6 San
Juan, y también se decidié construirles un albesguen terreno contiguo a
las casas, esto con el fin de mantener unida daqatzblacion.

Salud: DASALUD vy los hospitales Istmina y Andagoya, peaesth sus
servicios a través de consultas epidemiologicas @spitalarias,
almacenamiento de agua, primeros auxilios, y cdeeanformacion. Esta
intercomunicacion se hizo a través de los lidemdggenas, los Gobernadores
y las Promotoras de Salud.

Alimentacion: Tanto el municipio de Istmina y Medio San Juan, se
comprometieron a entregar las primeras racionegighentos como urgencia,
de conformidad con lo establecido en la ley 3871667. Accion social
entrego la Ayuda Humanitaria de Emergencia.

Educacion Y Atenciéon Psicosocial:

» El Municipio de Medio San Juan, dot6 a los maeste$os implementos
necesarios para que continuaran el periodo leatimoltsmina. (cada
docente con su respectiva comunidad).

= | a secretaria de Educacion de Istmina establecwrios alternos de clases
para no interferir con los horarios normales deollacion receptora.

= Accion social, solicitdé apoyo a ICBF, para que ladad Moévil adelantara
acciones de acompafamiento Psicosocial.

Seguridad y Proteccidia Fuerza Publica se comprometié a hacer presencia
en los sitios aledafios y vias de acceso a losnaikros. Para continuidad a
los procesos organizativos y al ejercicio de laordad tradicional se
estableci6 como mecanismo de interlocucion, la cocagion entre la
comunidad y las entidades a través de los lidemdigenas.



Se inicid el proceso de evaluacion para un poséierno y en reuniones de
los comités Departamental y Municipal los dias Y223 de mayo, se
coordinaron las acciones pertinentes, teniendoocoesultado que las
comunidades retornaron en dos grupos, los de Igsgli29 de mayo y los de
Medio San Juan el 10 de junio del 2006.

DESPLAZAMIENTO DE COMUNIDADES AFRO DESCENDIENTES
RIO SUCIO

Hechos

Entre el 12 y 15 de julio de 2006, las FARC asasin a 15 aserradores en la
comunidad de Villa Hermosa, cuenca del rio Truartsie hecho originé el
desplazamiento hacia el casco urbano de Rio Siei84 hogares equivalente
a 397 personas, asi: 31 de Villa Hermosa, 10 diéb,d6 de Taparal, 4 de
Taparal Tocambo, 7 de Truando Medio, 16 de La Pava.

Acciones institucionales adelantadas.

A partir de la reunion del Comité Municipal se idefron las siguientes
acciones:

= Accion Social brind6 alimentos de urgencia en cwo@acion con la
Administracion Municipal y de forma inmediata amlic con el CICR la
entrega de asistencia alimentaria y no alimentaria.

Como apoyo a las comunidades indigenas de Pechidapéal y Marcial
gue no se desplazaron se les hizo entrega derassstdimentaria y kit de
habitat a 113 hogares.

» Para atender el componente de alojamiento OXFAM gdministracion
municipal construyeron un albergue con el fin denunuir el
hacinamiento en las casa de familia.

» La atencion en salud fue brindada a través delitabspcal.

» |CBF hiz6 entrega de bienestarina y complementascianales para los
menores de edad.

= La Armada Nacional adelanté acciones y operativwseaburidad para la
zona.

Adicionalmente se realizé una jornada interinsittnal con la participacion
del Ministerio de Proteccion Social, Accion Soci&@BF, ARS Caja Salud,



EPS Salud Darien, Alcaldia Municipal, Armada NaeiprPolicia Nacional,
Ejercito Nacional, Pastoral Social, Cruz Roja @diana, Camizba, la cual
se llevo a cabo entre el 11 y el 14 de agosto268b, presentando los
siguientes resultados: Atencion médica a 651 pass@3 cirugias realizadas,
entrega de alimentos a 1.500 familias (poblacifio aolombiana 1200
familias, poblacion indigena 300 familias), Sereg@ron alimentos a 300
hogares y apoyos representados en kit de pescdgrdemientas, y por parte
del ICBF 650 kilos de bienestarina.

A agosto del 2006 no se ha adelantado el procésmoea pesar de que hay
presencia del ejército, la comunidad ha manifestaechor.

DESPLAZAMIENTO COMUNIDADES AFRO DESCENDENDIENTES
UNGUIA

Hechos

El dia 15 de julio de 2006 las FARC asesinarorcampesinos, entre ellos el
Presidente de la Junta de Accion Comunal de la&edeerEl Limodn,
originandose el desplazamiento hacia el casco arlon74 hogares (290
personas) discriminados asi: 39 de la comunidadinebn, 16 de Unguia
medio, 4 de los Naranjos y 15 de Suriti.

Acciones Institucionales adelantadas

El 18 de julio del 2006, se realizé la reunién @mité Municipal de
Atencion a la Poblacién Desplazada, en el que atu@v la situacion y se
implementaron medidas para la atencion de ememgestilos siguientes
temas:

= Accion Social articulé con la Administracion Murpai la entrega de
atencion humanitaria de urgencia a través de pasjualimentarios,
igualmente coordind con el Comité Internacional ldeCruz Roja, la
asistencia a los hogares, en los componentes dei@te alimentaria y no
alimentaria.

= En el tema de alojamiento no fue necesario instl@rgues, ya que los
hogares desplazados tienen vivienda en el cabemalr

El 21 de julio del 2006 se realiz6 un comité deneitan a poblacion
desplazada con la presencia del Gobernador dertdemnto de Choco, la
Directora del ICBF Choc6 , el Secretario de EdumacDepartamental,
mandos militares y un delegado del Centro de Cpaaithbn de Accion
Integral de la Presidencia de la Republica. Ea e=inion se programoé una
jornada interinstitucional con el fin de generav@ncion del desplazamiento
y fortalecer la presencia institucional.



A agosto del 2006, unicamente 4 hogares decidiestornar y fueron
acompanfados por la Armada Nacional.

DEPARTAMENTO DE GUAVIARE

Con ocasion de la operacion “Colombia Verde” dediada por EI Gobierno
Nacional a través de la Policia Antinarcéticos yE@rcito Nacional en el
Parque Nacional la Macarena, Accion Social credé demntros de
coordinacion, que permitieran dar respuesta oparéucualquier emergencia
humanitaria que en el contexto de la operaciongradpresentarse. Es asi
como en San José del Guaviare se instal6 un ceatdraoordinacion
institucional, que junto con el Comité Municipal Aeencién a la Poblacion
Desplazada, se realizdé un “Plan monitoreo y evanagermanente. para los
municipios de San José del Guaviare y Puerto Cdraor

DESPLAZAMIENTO DE LA CARPA.
Hechos

el dia 5 de febrero de 2006 se hicieron presedtgsersonas en San José del
Guaviare, 33 Adultos (25 hombres — 8 mujeres)1 ynenores, provenientes
de las veredas Bellavista, Cafio Ceiba Alto, CainibaCbajo, Cafno Ceiba
medio y cafio carbon, veredas a orillas del rio @beso, quienes
manifestaron qué'venian a instaurar quejas por las irregularidades
presentadas en los operativos de erradicaciéon adatios por la fuerza
publica en jurisdiccion del Parque la Macarena.eqegresarian a sus fincas
al dia siguiente, pues alli se encontraban susilizen”

Acciones Institucionales Adelantadas

ACCION SOCIAL ha sido reiterativa en informar, qoer si sola, la accion
legitima de erradicacion de cultivos ilicitos, ewliela como un desastre
causado por el hombre, que genera fendmenos mmgsgtoexcede la
definicion del Articulo 1° de la Ley 387 de 1996w causal para obtener la
condicién de victima de desplazamiento forzado.

De esta definicién legal de Desplazamiento Forzadede inferirse que lo
primordial, al considerar la migracion de un gruge personas como
desplazamiento masivo para otorgarles la condd@&desplazado y el acceso
a los beneficios de la Ley, es que los hechos itlesoen la declaracion
permitan deducir que el desplazamiento forzado s$edup como
consecuencia de violencia derivada de hechos dencia generados por
alguno de los grupos al margen de la ley, llAamengedefensas o grupos
subversivos o por extralimitacion de funcionesadkierza publica.



Respecto del caso del Corregimiento de la Carpalnidad Territorial de
Guaviare, en coordinacion con las demas entidadesistema, atendio la
llegada de las personas provenientes de dicho giaiento, al casco urbano
de San José, donde se procedi6 a trasladarlos liakeaocubierto del
municipio (Coliseo Azul), y se hizo entrega de kitle aseo, alimentos,
menaje de cocina, estufas a gas, leche y colcloneta

En el Comité Municipal de Atencion a la Poblacioesplazada, dando
cumplimiento al articulo 13 del Decreto 2569 de @08e decidid que la
migracion proveniente del corregimiento La Carpa, cumple con los
lineamientos de la Ley 387 de 1997, razén por B oo se inscribié a las
personas en el Registro Unico de Poblacion Despéazese a lo anterior, de
los hogares que migraron conjuntamente, 3 de é&bloaularon de manera
individual declaracién juramentada por presunt@idsmiento forzado, las
cuales fueron valoradas por la Unidad Territoral@uaviare y a través de
acto administrativo motivado, se decidio la no tipndén en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada, decision que fusultada en el Comité
Municipal del dia 23 de Marzo de 2006, el cualfi@tique éstos hogares no
estan bajo los parametros de la ley 387 de 199indo en cuenta que lo
acontecido a los declarantes, no se amolda artametancias establecidas en
el articulo 1° de la referida Ley, ya que su migradue de manera temporal y
voluntaria, tal y como manifestaron desde el ind@bdesplazamiento.

ACCION SOCIAL ha coordinado, dentro de su compeasegdacultades, la
atencion humanitaria a este desplazamiento y seerwargado de la
organizacion y posterior actuacion de las entidadiesorden nacional y
territorial en la region para garantizar los deosch la debida asistencia a esta
poblacién.

DESPLAZAMIENTO EN SAN JOSE DEL GUAVIARE INDIGENAS
NUKAK

Hechos

El 17 de marzo se present6 un desplazamiento ddda&ndel Guaviare, de 77
personas indigenas NUKAK, provenientes de lososestde Araguato y
Mocuare. Manifestaron salir desplazados ya quesdarigja de las FARC les
dijo que no los querian ver en el sector y queresgmtarian enfrentamientos
con los paramilitares en los cuales podian versetados. EIl total del
desplazamiento registrado es 11 hogares, 77 persona

Acciones Institucionales adelantadas



El Comité Municipal de atencion a la poblacion dezpda de San José del
Guaviare se reunio el 17 de Marzo de 2006, comdtae® de la activacion
del Plan de Contingencia se dieron los siguierdssltados:

» En el componente de alojamiento la Alcaldia faxilitna finca de su
propiedad y se les brindd ayuda humanitaria derganeia.

» La secretaria de salud realiz6 jornadas de atemeéitica.

= El ICBF efectué el acompafiamiento psicosocial § tmmplementos
alimentarios.

= Hubo acompafiamiento por parte de la Defensori&weblo, La Iglesia y
Accién Social.

= Por su parte el Ejército establecié procedimierpasa garantizar la
seguridad.

En cada uno de los componentes estuvo presentene tle atencion
diferencial, debido a las caracteristicas étniceslturales de esta comunidad
nomada. Paralelo al proceso de atencidon garantipaddas instancias del
comité municipal , se inicio el proceso de fornasida del plan de reubicacion
que fue presentado al Consejo Nacional de Aten@oéna Poblacion
Desplazada, en junio del 2006 y aprobado por emmi¢l3 de Junio del
2006). Dentro del plan estaba concertado comNidsak que el sito elegido
por ellos (Puerto Ospina), contaba con las gasntde seguridad,
acompafamiento interinstitucional y condicionesahlibientales favorables.
El proceso incluy6 a los hogares indigenas de dosigidades Nipamunos y
Guayarinumos; como resultado de este proceso degiedn cabe resaltar la
participacion activa de los representantes indiggnéos consensos que al
interior de la comunidad efectuaron para que laisdBt de reubicarse
contemplara sus necesidades y expectativas.

El 11 de agosto de 2006, se realizé el eventmgnpafiamiento a la
reubicacion.

DEPARTAMENTO DEL META

DESPLAZAMIENTO DE VISTA HERMOSA.
Hechos

El 27 de diciembre de 2005 se produjo una emboscada las FARC a una
comparfia del Ejército Nacional que adelantaba opetiones en area
rural de Vista Hermosa. Los enfrentamientos postedres entre la Fuerza
Publica y la guerrilla originaron el desplazamientode las comunidades de
las veredas Buenos Aires, Playa Rica, Palestina, i€mlina, Albania,
Buena Vista, Cafio 20, Trocha 28, El Placer, Termade Porvenir,
Guaimaral, Argentina, Esmeralda, Cano Madrofio, Lauel, Cooperativa,



La Reforma, Santo Domingo. Se desplazaron 340 hogar para un total
de 1.548 personas.

Acciones institucionales adelantadas

El mismo 27 de diciembre de 2005, se convocé al GeanMunicipal de
Vista Hermosa, para implementar el plan de contingecia en este espacio
se definieron las siguientes acciones:

= En atenciobn humanitaria los hogares fueron atendido en el
componente alimentario por Accién Social, la Alcalth Municipal,
CICR, OPSR y la Pastoral Social.

* En el componente de alojamiento se instal6 un albguwe en el
polideportivo para cubrir 54 hogares, los otros hgares se atendieron
en casas de familiares o amigos.

» Sobre el tema de salud se garantizé la atencion @vés del hospital de
vista hermosa, en consulta externa y urgencias.

» La secretaria de educacion coordiné el traslado des docentes de la
zona rural al casco urbano generando continuidad erel proceso
educativo con una jornada alterna.

» La fuerza publica brindé6 seguridad en la zona urbaa y se
comprometi6 a adelantar las acciones necesarias jarfacilitar el
proceso de retorno.

» La Unidad Movil del ICBF, prest6é atencion psicosocll a los hogares,
de igual manera remitié6 al hogar infantil a los nifbs menores de 6
anos.

A la fecha no se registra un proceso de retorno asta comunidad.

A mediados del mes de enero, con ocasion de lacper‘Colombia Verde”
desarrollada por El Gobierno Nacional a travésadedlicia Antinarcoticos y
el Ejercito Nacional en el Parque Nacional la Manat Accion Social cre6
dos Centros de coordinacion, que permitieran é@apuesta oportuna a
cualquier emergencia humanitaria que en el contdetta operacion pudiera
presentarse. Es asi como en Granada Meta se instaldnto de coordinacion
institucional, que conjuntamente con el comité dblgcion desplazada
realizd monitoreo y evaluacion permanente. pdrefégto se disefidé un “Plan
de Monitoreo” para los municipios de Vista Hermdsa Macarena, Puerto
Rico, La Uribe, Mesetas, San Juan de Arama, Pu&stas, Puerto concordia,
Lejanias, Granada y Villavicencio.



A través del Centro de Emergencia de Granada, seanitoreé todo el

proceso de erradicacion en los 8 municipios (San dao de Arama, Vista
Hermosa, Lejanias, Puerto Lleras, Puerto Rico, Puéw Concordia, Uribe

y Mesetas). En coordinacion del centro de emergaaaon los respectivos
municipios se realizd la construccion de 3 albergse ubicados en
Granada, San Juan de Arama y Vista Hermosa para ateler posibles
desplazamientos masivos, con una capacidad instatade 64 familias, 42
familias y 60 familias respectivamente. Es importate anotar que estos
albergues no fueron utilizados por la poblaciéon afdada debido a
presiones ejercidas por parte de los grupos armadofente al proceso de
erradicacion manual de cultivos ilicitos.

En reuniones permanentes en cada municipio receptose implementaron
acciones de atencion a la poblaciébn en los siguieat componentes:
Alimentacion, salud y educacion, con la participadn y articulacion de las
instituciones departamentales, ademas de los progreas Familias en
Accion, Familias Guardabosques, RESA y proyectosr@gductivos de la
Agencia Presidencial para la Accion Social. Sin emabgo, frente a los
Programas Familias Guardabosques y RESA que teniastablecido cupo
para inscribir mil hogares en el primero y 328 hogres para el segundo,
los grupos armados al margen de la ley, impidierora la poblacion
vincularse a estos.

Se iniciaron reuniones en donde se concertaron algos proyectos
productivos viables de realizar en las veredas doed se inicio la
erradicacion, se les explic6 sobre los procesos deddito a través del
Banco Agrario y se presentaron ante Planeacidén Namrial otros proyectos
concertados con las comunidades. A Agosto de 200® se ha recibido
respuesta por parte del Ministerio del Medio Ambiete y Vivienda frente
a la viabilizacién y asignacion de recursos.

En este momento la Unidad de parques del Ministiivivienda y Medio
Ambiente adelanta la formulacion de un proyect@ fereubicacion de 4.000
hogares que viven en la zona del parque de La Maaar
DEPARTAMENTO DE NARINO

DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD DE ISCUANDE

Esta entidad no tiene reportes de desplazamientsivonagjue se haya
presentado en el municipio de Iscuandé. Se hatameado el tema con
autoridades civiles, militares, con el Ministerialbfico y no se tiene
informacion oficial o por otras fuentes del desghaiento referido en el Auto
218 proferido por la Corte Constitucional

DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD INDIGENA AWA EN
RICAURTE.



El desplazamiento de comunidad indigena AWA tuvcs ditios de
concentracion: el casco urbano del Municipio deaRite y el casco urbano
del Corregimiento de Altaquer, municipio de BarlasoEs decir, se traté de
un mismo evento con dos puntos de atencion distirgor lo que solo se
presenta un informe.

Hechos

Desde el 12 de julio de 2006, se presentan combates el Ejercito Nacional
y guerrilleros de las FARC (Columna Movil -Mariscucre-) en la zona
rural del municipio de Ricaurte, ocasionando tesndesplazamiento en las
comunidades indigenas, en total se desplazaroh@yd&res, 1677 personas.

Acciones institucionales adelantadas

Desde el dia 13 de julio, fecha en que Accion $daie conocimiento del
desplazamiento de las comunidades Indigenas AWZAeleRlunicipio de
Ricaurte Narifio, se delegé dos funcionarios paralaathr acciones de
coordinaciéon y atenciéon de los hogares desplazabesde el Comité
Municipal de Atencién a la Poblacion Desplazadangdementd el “Plan de
Contingencia” mediante la organizacion de equipedrdbajo responsables
por garantizar la atencion en cada uno de los coemes; Alojamiento,
Alimentacion, Salud, Educacion, Saneamiento bagisstencia Psicosocial,
Recreacion, Logistica y Donaciones. De este grapazonformé un comité
operativo, que genera acciones tanto para lasifanudk Altaquer como para
Ricaurte. En cada uno de los componentes se coasitléema de atencion
diferencial, teniendo en cuenta la condicion Indégede la poblacion
desplazada.

De igual manera se garantizo la asistencia hunmaniga49 familias que se
encontraban bloqueadas en las instituciones eslasade la Cuchilla, Bogota
Chiquito y Cumbas de la zona rural. A estos hogaeeges incluyé en el
registro de poblacién desplazada, reconociendaesplazamiento interno.

Accion Social ha coordinado con el Instituto Coleanio de Bienestar
Familiar ICBF Pasto, Gobernacion de Narifio, Defeiasdel Pueblo, Ejército
y Policia Nacional, Alcaldia de Barbacoas, Hospiwahl de Ricaurte y el
CICR, acciones tendientes a garantizar la aterd@ola poblacién de acuerdo
con las competencias institucionales en cada coemencada una de las
entidades segun su competencia. Con la Defendeti@ueblo seccional
Narifio, se hicieron reiterados llamados, para cemizaran acciones de
acompafamiento, las que no fueron atendidas.

Accién Social hizo entrega de 16 toneladas de alioeno perecederos, 4
toneladas de alimentos perecederos, 500 kit deahabd0 Kit de vajilla, 200
Kit de aseo y entregd una donacion de ropa, calgadbijas por un valor de



138’000.000, con destino a la poblacion desplayadzicada en los albergues
de Ricaurte y Altaquer.

El dia 9 de agosto se registré el asesinato dedbgenas en el casco urbano
de Altaquer y la amenaza a 21 lideres mas, hecb@eunerd panico entre la
comunidad Yy un retorno silencioso hacia sus codagd®s. Accién Social
solicito a los efectivos del Batallon Cabal pressrén la zona, la adopcion de
medidas especiales de proteccion y seguridad endases de albergue y en
los cascos urbanos donde se encontraba la comurddaual manera se
recomendo la realizacion de un Consejo de Segusidadconvocatoria a un
Comité Departamental de Atencion a Poblacion Despla, para valorar el
proceso de retorno

DESPLAZAMIENTO DE COMUNIDADES CAMPESINAS DE
POLICARPA

Hechos (Primer evento)

Entre los dias 4 al 7 de Abril del 2006, se pri#Esen desplazamiento de los
Corregimientos de Sanchez y San Roque, hacia mginiento de el Egido y
casco urbano de Policarpa. Dicho desplazamiemtoosgind por
enfrentamientos entre la Fuerza Publica y guenodle a causa de la
fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos aatghdas en la zona. se
registraron 63 Familias, equivalente a 224 personas

Acciones institucionales adelantadas

El 6 de abril, se reunié el Comité DepartamentaAtencion a la Poblaciéon
desplazada, en el cual se puso en conocimienitulc®n. El mismo dia se
coordind con CICR para que evaluara el procesdadeidn de estas familias,
guedando establecidos los siguientes compromisos:

Accién Social: Entrega apoyos alimentarios patla comunitaria,
cumpliendo con la distribucion de 4 toneladaslaeemtos perecederos y no
perecederos. El 7 de Abril se reuni6 la Subcomittnatica de Prevencion y
Proteccion del Comité Departamental, definiendwoisita a la zona de una
comision interinstitucional integrada por ICBF, tingo Departamental de
Salud, Accion Social y ACNUR.

Los dias 7 y 8 de Abril se hizo la reunion del @ériviunicipal en Policarpa,

el Ministerio Publico recepciondé las declaraconelos hogares fueron
incluidos en el RUPD, estableciéndose entoncesdaede atencion en salud
y asistencia psicosocial.

El 11 de Abril se reunio la Subcomision TematicdPdevencion y Proteccion,
en esta reunion se comprometié al Comité Departe@hgrara acompafiar a



los 5 Municipios de la Cordillera afectados en €&wentos y presentarles el
Plan de Accién del Comité Departamental 2006-2007.

Finalmente estos hogares retornaron sin que seularan un “Plan de
Retornos” por parte del Comité.

Hechos (Segundo evento)

El 8 de Abril del 2006, se presentd un desplazamidel corregimiento de

Sanchez, municipio de Policarpa a la ciudad deoPasginado por temor a

los combates entre el Ejercito Nacional y la Gllarde las FARC, ademas
de las fumigaciones contra cultivos ilicitos enztana. Se desplazaron 42
hogares, 134 personas.

Acciones institucionales adelantadas

El 9 de abril la comision de Atencién y Prevencidal CMAIPD, activé el
plan de contingencia, el municipio entreg0é ayudadmitaria de urgencia a
través de su operador - Pastoral Social, se caominacciones con el
Instituto Departamental de Salud para atencidngian con la personeria se
elabord el censo, incluyéndolos en el RUPD. Ac&amcial hizo entrega de
asistencia humanitaria correspondiente; no se fiérplan de retorno.

Hechos (Tercer evento)

El dia 19 de abril 2006, se presentdé un nuevo deapliento en los
corregimientos de Santa Cruz y Madrigales, Ver&fas Martin, Las Varas,
Punta Vargas, La Hoja, El Cocal, Santa Ana, El Alta Cabafia, Las
Palmeras, El Guadual y El Pital hacia al cascanwbde Séanchez. Hecho
originado por el proceso de erradicacion y fumigaes de cultivos ilicitos
adelantados en la zona. Se registran 390 hogeargsyalente a 1.455
personas.

Acciones institucionales adelantadas

El 21 de Abril, se reunio el Comité Municipal cdnstituciones del

Departamento, y elaboraron el Plan de Contingeremael se definieron

albergues, asistencia alimentaria y atencion endsdtl CICR, evaluo el

evento y concluyé no intervenir por considerar glialesplazamiento fue
ocasionado por fumigaciones contra cultivos ilgitono por las causas de
desplazamiento enmarcadas en la Ley 387/97. asoidial asumio la entrega
de Atencion Humanitaria a los hogares asi: 6 taolaslade alimentos
(109 mercados, Alimentos perecederos proveniengesdahaciones de la
DIAN: 486 bultos de papa, 965 cubetas de huevo8peada una, 122 cajas
de platano, 135 bultos de cebolla, 4 pacas y 3Radas mas de jugo tampico



, 46 cajas de pera,20 cajas de manzana, 25 unidadgaseosa de 3.5 litros
cada una, y 50 sandias).

Ante la necesidad de definir la situaciéon de desptaento de estos hogares,
el dia 2 de mayo del 2006, Accion Social soligittbrmacion al Brigadier
General Carlos Eduardo Avila Beltran, delegado igesial para la
seguridad de Narifio - Batallon Boyaca y al Comaatel Luis Eduardo
Bayona, sobre las acciones militares realizadas area del desplazamiento.
Con fecha 4 de Mayo el Mayor Ricardo Armando Ojédacia, Ejecutivo y
segundo comandante contra el Narcotrafico mediemieunicacion escrita
responde "... del 31 de Marzo al 9 de Abril larafia Anaconda desarrollo
misiones de control militar en Sanchez, donde msjicamente
se presentaron combates con bandidos del fren@NA9FARC. Desde el 17
de Abril al 10. de Mayo desarrollo misiones en efr€gimiento de Nulpi
donde los hostigamientos hacia las tropas y ademaves de aspersion eran
constantes. El dia 20 de Abril en coordenadas 70334 LN-77 28-29 el
cuarto Pelotén arrojo Batallon No.1 sostuvo combaion los mismos en la
vereda Piedras del Corregimiento de Sidon...". €ste informe, el Comité
Municipal valoroé la situacion y conceptud favorabénte la inclusion de los
hogares en el Registro Unico de Poblacién Desptazad

Hechos (Cuarto evento)

Desde el 12 de Mayo 2006 se registré un paro arm@ecretado” por las
FARC-EP, dicho paro afectd6 municipios de Barbagods Cordillera; Segun
la poblacion, la guerrilla los obligé a bloqueavia Panamericana.

Acciones institucionales adelantadas

Accion social no generd acciones de coordinaci@sigtencia por cuanto el
motivo de la movilizacion obedecié a una protesta aontra de las

fumigaciones de cultivos ilicitos y dirigida conghPresidente Alvaro Uribe.
Esta decision se dio conocer a la Gobernaciénauarque el tratamiento del
tema era competencia de las autoridades civilesitames de zona en materia
de orden publico.

Sin embargo, Accién Social informo a los liderelsreael procedimiento para
acceder a los beneficios de la Ley 387/97, losresgrecurrieron a formular
las quejas ante el Ministerio Publico, el cual peiend 142 declaraciones.
Estas denuncias pasaron por el proceso de valorgcigrificacion de los
hechos que originaron su denuncia y el resultadcefisiguiente: 87 hogares
no incluidos por cuanto las situaciones narradassexenmarcaban en el
articulo 1 de la ley 387/97, y con posterioridaé\snto, se recepcionaron 55
declaraciones de hogares de la zona, de las csmlban incluido 13 en el
RUPD.



DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

DESPLAZAMIENTO COMUNIDADES CAMPESINAS DEL VALLE DEL
GUAMUEZ

Hechos.

El 12 de mayo de 2006 se presentd un desplazamamtel Valle del
Guamuez, veredas Bella Vista , Union y El Triunfacia la cabecera
municipal la Hormiga; este desplazamiento se mdigiegun informacion de
la comunidad;por temor generalizado ante las amenazas de |ARE que
de manera individual hizo presencia en las veredgsalmente por las
actuaciones de la Policia Nacional, quienes estafyaoyando el proceso de
erradicacion manual de ilicitos en dichas veredgsquienes segun la
comunidad les afecto puesto que ocuparon lasndag y tomaron algunas
de las propiedades de la comunidadRegistrandose 208 hogares, 1040
personas desplazadas.

Acciones institucionales adelantadas

El Comité Municipal de Atencion a la Poblacién dagpda se reunio el 12 de
mayo del 2006, activando el plan de contingencialas siguientes acciones:

= Definicion de la escuela como albergue realizandarnas adecuaciones
fisicas. Los hogares que contaban con familiaramigos se hospedaron
con ellos.

» La Gobernacién y el Municipio garantizaron: alinadn de urgencia,
atencion médica y vinculacion de los menores atgso educativo.

» |CBF, a través de la Unidad Movil, brindd atencigsicosocial a la
poblacién desplazada y entrego complemento alemena menores de
cinco afos y madres gestantes.

Accidn social coordiné acciones con el CICR, ellcdespués de haber
realizado la evaluacion del evento, atendié a logahes con Asistencia
Humanitaria de Emergencia (alimentaria y no alirmeaj habitat, cocina,

aseo), por otra parte se comprometio a apoyar hdgares con proyectos de
seguridad alimentaria y procesos productivos ervéasdas afectadas por la
erradicacion

El 19 de mayo del 2006, se reunido el Comité Muumicipfectuando la
evaluacion del proceso de retorno, ante el cualrégsesentantes de la
poblacién desplazada manifestaron su voluntad giesar; en este escenario
se plantearon las siguientes acciones:

1. Agilizaciéon de las actividades de erradicacion diévos ilicitos por parte
de la Policia Nacional, Ejercito y el grupo deadicadores manuales.



2. solicitud a la tropa para que con su intervenc@e\stara la ocupacion de
las viviendas, escuelas y hurtos en vista de larens de las personas. (La
Defensoria y Accidn Social, pusieron en conocinueggtas denuncias ante
el Comandante de Policia Putumayo).

3. Efectuar el retorno lo mas pronto posible, apogaados hogares con
alimentos tanto los que regresan como los que p&ETieron en sitio (por
prevencion).

El 26 de mayo de 2006, se efectud una reunion delit€ Departamental, en
el cual se ratificaron los acuerdos y la fuerzdipalyarantizo las condiciones
de seguridad.

Finalmente la comunidad retorné el 1° de junio2€l6.
DESPLAZAMIENTO DE SAN MIGUEL
Hechos

El 23 de octubre de 2005 se presentd un ataque gieelrilla de las FARC a
la estacion de Policia en el casco urbano de PGeitm, resultando afectadas
190 viviendas. El hecho no gener6 desplazamiento.

Accion Social a través de los programas “Atemc# Victimas de la
Violencia” y “Reconstruccion de Municipios” atenddidos hogares afectados,
mejoro la infraestructura social y comunitaria cketco urbano (Polideportivo,
Parque Infantil y La Galeria), acciones que fuepmordinadas con los
comités, tanto municipal como departamental. abt& tres meses se brindd
asistencia alimentaria a toda la comunidad.

El ICBF con la Unidad Movil permaneciéo durante 2naeas brindando
atencion psicosocial.

DESPLAZAMIENTO DE COMUNIDADES CAMPESINAS EN PUERTO
ASIS

Hechos

El 13 de marzo de 2.006 las comunidades del conregto de la Carmelita,
se vieron obligadas a desplazarse al casco udmPRoerto Asis y a veredas
aledafias. Este desplazamiento se origind ponasazas de la guerrilla
FARC contra la comunidad la Carmelita y los estoidia del centro
educativo, obligandolos a patrticipar en el paraato. El desplazamiento se
presentd de manera individual; por lo tanto, Ancsocial orientd al



Ministerio Publico para que tomara una sola dacian y diligenciara la
planilla del censo, sobre la cual registré a 18ahes;, 55 personas.

Acciones institucionales adelantadas

El Comité Municipal de Atencion a la Poblacion Dagpda se reunio el 15

de marzo del 2006, definiendo las acciones paeddacion de los hogares

que llegaron al casco urbano. Accién Social Gaédnta asistencia

humanitaria de los 18 hogares. Por otra partegmité determind adelantar

entre otras acciones:

» Brindar asistencia humanitaria y acompanamientdosahabitantes del
Corregimiento La Carmelita y otras comunidadesnati

= Enviar una comisibn humanitaria a La Carmelita apdwacer una
verificacion en el sector Puerto Vega, La Cabar@eye, con el fin de
realizar un segundo comité y presentar el informea insumo para la
toma de decisiones.

» |gualmente se determind la realizacion de jornaustgucionales el dia 24
de marzo de 2006, con participacion de ICBF, Defdasdel Pueblo,
Accion Social, Hospital Local | Nivel, Hospital S&nancisco de Asis.

Se convoco al Comité Departamental en el cuahvsdu@ el informe de la

comision de verificacion coordinando accionesltgya interinstitucional

para la jornada humanitaria.

La asistencia humanitaria fue brindada por Acciéai& al Corregimiento de

la Carmelita entre los dias 24 al 27 de marzo0®é 2ue la siguiente:

El 24 de marzo de 2006, se llevo a cabo la misignanitaria en La

Carmelita efectuando las siguientes acciones:

» El equipo médico y enfermeras del hospital localizaron consultas,
vacunacion y entrega de medicamentos.

» Se Brindd atencion psicosocial y nutricional parte del ICBF

Complementaria a esta accion durante los dias 26 ge marzo 2006, el
Ejército Nacional llevd a cabo una Jornada de Saldd cual incluyo
asistencia odontolégica, psicologica, nutricionagcteriolégica, medicina
general y especializada entregando también medit@ms Atenciones
discriminadas asi: 96 consultas en medicina gerZ84a odontologicas, 179
examenes de bacteriologia, desparacitacion de @hénes, para un total de
1576 personas atendidas. Adicionalmente, se brimdésoria juridica a 66
hogares, servicio de peluqueria, zapateria.

El 27 de marzo del 2006 Accién Social entregd es@a alimentaria
adicionando a cada paquete un complemento nutakigBienestarina)
aportado por ICBF, para las comunidades de PMata (65 hogares), La
Carmelita (182 hogares), La Cabafia (83 hogaresgyde(12 hogares),
atendiendo un total de 340 hogares.



Se beneficiaron de la misma manera a las comursdad&genas del
municipio de Puerto Asis: Alto Danubio- Las Mir{dkasas) 70 Hogares; El
Palmar (Ingas) 35 hogares; Buena Vista (Sionaspgares, Santa
Elena(Sionas) 36 Hogares; Pifiufia Blanco 34 hogaeeSabariia 50 hogares,
para un total de 305 hogares atendidos en el na@r ¢ Ley 387/97.

Por el atentado terrorista ocasionado por las FARECde marzo de 2006, al
puente El Cuembi sector La Carmelita; Accion Soemaél marco de la Ley
418/97, a traves del Programa Victimas de la Viakerapoyo
humanitariamente por perdida de bienes con 2 SNLAQ hogares con
afectacion a sus viviendas.

DESPLAZAMIENTO MASIVO INSPECCION DE SIBERIA - ORITO
Hechos

Desde el 21 de julio de 2005 se presentd un desplanto masivo en el

sector de Siberia vereda Flor del Campo, ocadmmer enfrentamientos

entre el Ejercito Nacional y el frente 48 de |#RE. Los desplazados se
ubicaron en la cabecera municipal de Orito, conanehte en la casa de la
Asociacion de Juntas, en el Barrio La Galia y @anes en la vereda Flor del
Campo. registrandose 47 familias, 163 personas.

Acciones institucionales adelantadas

El dia 21 de julio 2005, se realiz6 la reunion @amité Municipal de
Atencion a la Poblacion Desplazada, en el cudi&a conocer la situacion.
La administracion municipal decidié apoyar con almos a la poblacion
desplazada, y por su parte, Accion Social real&@éentrega de ayuda
humanitaria de emergencia (alimentaria y no altaméan) y coordind con el
ICBF la presencia de la Unidad Movil para adelargaciones de asistencia
psicosocial y atencion a la poblacion infantil.

El 17 de agosto de este mismo afo, los docentés ztna rural informaron

gue retornarian. En la semana del 2 de dicienir2005 se llevo a cabo el
proceso de retorno de los hogares sin que seuafachinguna reunion de
comité y ni se formulara un plan de retorno.

DESPLAZAMIENTO MASIVO JARDINES DE SUCUMBIOS ORITO-
EMPALME

Hechos



Desde el 5 de diciembre de 2005, se presentd yntadasiento masivo desde
el sector Jardines de Sucumbios-El Empalme, aned de Orito, hacia la

cabecera de la inspeccién de Siberia del mismoaimimi Fue ocasionado por
enfrentamientos entre el Ejercito Nacional y ehfee48 las FARC, Total de
hogares desplazados 57 equivalente a 235 personas

Acciones institucionales adelantadas

El dia 6 de diciembre se realizd reunion del Corlténicipal, en donde se
definieron las siguientes acciones: Adecuacionadenidad educativa Simén
Bolivar como alojamiento, adecuacion de una olfawutaria, presencia de la
Unidad Movil del ICBF, la cual adelanté capacitacen la manipulacion de
alimentos y asistencia psicosocial. A través aapital de Orito y el PAB
fueron aprobadas acciones de saneamiento basiigaglas de salud, con la
presencia de médicos, odontdlogos, higienistagrewias y auxiliares de
consulta. Accion Social coordin6 con el CICR laregh de asistencia
Humanitaria. En los primeros dias de la emergenda, Administracion
Municipal y el ICBF entregaron asistencia alimeiatae urgencia.

Se realiz6 un Comité Departamental el 07 de diorerde 2005, evaluando el
apoyo e informacién de la Fuerza Publica sobremdsentamientos vy el
evento de desplazamiento. Se propuso hacer laaeah de las condiciones
de retorno con la Fuerza Publica

Los hogares retornaron a sus viviendas durantentasa del 15 de diciembre,
previo concepto favorable de la fuerza publica. cidww Social brindo

asistencia alimentaria a la comunidad retornada Ya gpoblacion que

permanecid en sitio, 17 veredas, a través de laa®iga Prolongada de
Socorro y Recuperacion (Accién Social — PMA).

Los hogares retornaron sin contar con las entidagiedajo la formulacion
del plan de retorno.



ANEXO IV
OBSERVACIONES DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
SOBRE EL INFORME DE ATENCION A LAS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTOS RECIENTES

EN RELACION CON LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTOS
MASIVOS POSTERIORES A LA SENTENCIA T-025 DE 2004 YLOS
AUTOS 176,177 Y 178 DE 2005

La Corte Constitucional en su Auto 218 de 2006 dagjue la atencion a la
poblacion desplazada seguia siendo deficienteysaatn los desplazamientos
masivos, por lo cual, ordend a Accion Social ramiti informe aparte del
informe comun de cumplimiento, en el que se detal@a atencidon prestada a
las victimas de varios desplazamientos forzadogidos con posterioridad a
la emisidn de la sentencia T-025 de 2004 y los &\4#6, 177 y 178 de 2005.

A continuacion, la Procuraduria presenta el arsadisila informaciéon aportada
por Accion Social en relacion con cada uno de edesplazamientos,
basandose en el seguimiento hecho por este 6rganondrol. Es importante
tener en cuenta que, segun la informacion de lauPaduria, entre el 1 de
enero y el 15 de septiembre de 2006 han ocurrido Ipomenos 62

desplazamientos masivos, en 15 departamentos, ajuafectado a, por lo
menos, 17.217 personas.

Departamento de Antioquia

f. Municipio de Narifio:

De acuerdo con el informe, este desplazamientaioair2 de agosto de 2006
y afectd a 374 hogares integrados por 1143 persteds3 veredas de ese
municipio. La atencion — segun reporta Accion Soeiaconsistio en la
activacion del Comité Municipal de Atencion a labRaion Desplazada, el
cual definié el plan de contingencigara atender en la fase de emergencia”
a las personas afectadas



Segun el seguimiento hecho por la Procuraduriapasistencia humanitaria
a cada familia se le entregd un mercado, la entidadtorial pago el
transporte para todas las familias, Accion Socpaya en alimentacion y
alojamiento a la poblacion que retorné voluntariateeel 8 (retornaron
desplazados de 7 veredas) y el 11 (retornarondsglazados de la vereda el
Guamal) de agosto de 2066

Aunque Accion Social no informa sobre el procesoirmgeripcion de la
poblacion desplazada, segun la informacién repartadr la Unidad
Territorial de Antioquia a la Procuraduria, todas familias fueron incluidas
en el Registro.

Este 6rgano de control reconoce que hubo resultaoifivos en el proceso
de inclusién de las familias en el Registro, sirbargo, considera que la
informacion que aporta Accion Social es superficudr cuanto no sefiala
datos concretos sobre la cobertura de las ayudestapes, ni sobre su
duracion. Asi, no es posible saber si la atencatisfezo las necesidades de
toda la poblacion afectada.

Finalmente, la Procuraduria considera que no putEierse como

cumplimiento en la atencion la informacion sobreatdivacion del Comité

Municipal para definir el plan de contingencia, gtioeque el espiritu de este
plan es justamente prever los mecanismos y hemsasieque han de
implementarse ante la eventualidad de un desplandmiorzoso y no cuando
este ya ha acontecido.

g. Municipio de Argelia:

Segun Accion Social, el 4 de agosto de 2006 sstrégel desplazamiento de
1.617 personas provenientes de las veredas SantiMgé$ Recreo, La
Primavera y La Plata. De acuerdo con la informaaiécolectada por la
Procuraduria, el nimero de veredas afectadas &y ,deues ademas de las

°L Accién social reporta que estas personas retornaron el 5 de agosto.



mencionadas, el desplazamiento se originé en LaeuUIEIl Pital, Villeta,
Florida, Claras, Santa Teresa, La Arboleda, El Bisie, San Luis, La Mina,
Santa Inés, El Rosario, El Café, El Dragal, La Reira Manuela, Buenos
Aires, Buenavista, Altobonito, El Peru, Las Clayaka Margarita. Para este
organo de control no resulta claro si Accion Sotigb en cuenta el nimero
total de veredas afectadas, o si solo fueron ataedas comunidades de las 4
veredas registradas por Accion Social.

También sefiala Accion Social que de acuerdo comldataraciones de los
desplazados, el objeto del desplazamiento“fuetestar en contra de las
fumigaciones, bombardeos, maltrato de los militaada poblacién civil, mal
servicio de energia, mal estado de los caminos, ppr@ poder retornar
debian hacer un acuerdo escritoEsta informacion fue constatada por la
Procuraduria Provincial de Rionegro (Antioquia)e gefala que ademas hubo
enfrentamientos con la Fuerza Publica y que — derdo con la informacion
entregada por la personera municipal — el despl@réonno fue inscrito en el
Registro. Accion Social concluyd qtiel desplazamiento masivo obedecio a
ordenes impartidas por el grupo subversivo y ndej@fun sentimiento de
descontento auténtico por parte de la comunidadtéra la Fuerza Publica ni
como consecuencia de acciones militares o de fundga

Esta afirmacion resulta alarmante para la Procuradpues la sola evidencia
de la existencia de presion por parte de actoreadws para que la poblaciéon
abandone sus territorios, es causa suficiente fmracurrencia de un
desplazamiento forzado.

Ante esta situacion, la Procuraduria pidi6 explmaes a Accién Social, que
respondié que dicho desplazamiento fue inscriteeleRUPD, pero no las

razones del rechazo inicial. Resulta claro, entmngee existieron obstaculos
para el registro del desplazamiento.

Sobre la atencion, Accién Social inform6 que ek3adosto de 2006 se reunié
el Comité Municipal de Atencién a la Poblacion Dagpda y elaboré el plan
de contingencia para este desplazamiento. Segmntitiad, cada parte asumié
sus compromisos en los diferentes componentesedeian. La Procuraduria
reitera que no es una respuesta valida reportap coadida de atencion la
convocatoria del Comité Municipal de Atencién pkralaboracion del plan
de contingencia. Asimismo, considera que no escisate enunciar las
acciones (educacién, salud, alojamiento, saneamieasico, alimentacion,
adecuacion de cocinas) que de por si hacen patés dbligaciones formales



de las entidades del SNAIPD, sino que debe inf@enaval fue la cobertura y
el impacto de la atencion, la duracidn de las ayetdregadas y los lugares de
alojamiento de las personas. La informacion aparesisuperficial y en este
sentido para la Procuraduria no es posible detarnginalcance ni la eficacia
de la atencion suministrada por las entidades ctanjes.

Por otro lado, Accidén Social sefial6 dilee Fuerza Publica, la Defensoria del
Pueblo, la Personeria, y los representantes dedhld&ion Desplazada en
reunion especial, sostenida el mismo 4 de agostodacon adelantar una
investigacion sobre las denuncias presentadas \eaizar por parte del
ejército acciones de desminado en las veredas €laMargaritas, La
Quiebra, Florida y La Mina”.Para la PGN no resulta claro cuales fueron las
denuncias elevadas por la poblacion afectada, poskle determinar si estas
correspondieron al proceso de atencidon o a lasntiasade retorno. La
informacion es imprecisa y no permite establecefasi medidas fueron
eficaces para superar las dificultades sefaladas.

Este 6rgano pudo constatar dae comunidades afectadas solicitaron que la
Fuerza Publica, mediante acta firmada, se compreraet garantizar las
condiciones de seguridad para el retorno. La Fultdica esta obligada a
dar a conocer a la poblacién la garantia de surisegumediante un plan de
seguridad previamente establecido. Resulta preateigpie la poblacidon se
vea obligada a exigirle lo que por ley debid infarny realizar la Fuerza
Publica.

La Procuraduria pudo establecer que Accidn Socedgmta un grave rezago
en el registro de este desplazamiento masivo, @ugsé en la pagina
www.acciénsocial.gov.colvinculo del SUR), aparece uUnicamente con 4
personas desplazadas.

Este d6rgano de control considera que debido a lpreioision de la

informacion reportada por Accion Social, no es Iplesiafirmar que esta
entidad cumplié correctamente con el componentatéelecion en el caso de
este desplazamiento.

2. Departamento de Bolivar



h. Municipio de San Juan Nepomuceno

Segun Accidn Social, este desplazamiento ocurti@eh 11 y el 12 de marzo
de 2006 en la vereda La Pujana, Corregimiento LgaHafectando a 362

personas (116 hogares) quienes debieron despldwmiseel casco urbano de
San Juan Nepomuceno, por miedo tras el asesinatoadde los habitantes de
la vereda en el momento de ejercer su derechofralggn La Procuraduria

constatdé que ademas de las veredas enunciadascpmmASocial, también

resultaron afectadas las veredas Paramo Loro,rRjrava, Botijuela, Santa
Catalina, Bajo Grande, Picacho y Hayita.

Segun se informa, la atencion humanitaria se badé entrega de paquetes
alimentarios, kits de habitat y apoyo psicosodial. cuanto al alojamiento,
segun Accién Social'no fue necesario habilitar albergues, ya que los
hogares desplazados contaron con albergue por metéamiliares y amigos
en la cabecera municipal donde pernoctaro8in embargo, mas adelante el
informe sefiala que el Comité Municipal de Atencamecul la estructura
comunitaria existente.

Accidn social también sefala que se realizaron réagiones del Comité

Municipal el 16 y el 25 de marzo de 2006 y que Hasese definio la

asignacion de un representante de la comunidad quegdlievara a cabo el
censo de las personas desplazadas, la progranthcigm brigada de salud, la
atencion diferencial a mujeres, la proteccion denés patrimoniales, la
recepcion de declaraciones por el Ministerio Pabliaque de acuerdo con la
Procuraduria se realizé entre el 14 al 27 de maez®006 —, el convenio con
el CICR para ayudar en la atencion en alimenta@8istencia psicosocial
(incluida la remision de los menores de 5 afiossahlogares del ICBF),

medidas de proteccién y seguridad en los albergues los procesos de
retorno, y el monitoreo de estas acciones por pigtéa Defensoria y la

Personeria Municipal.

Accion social también informd que en una segundaiée del Comité, la
comunidad entré en discrepancias con respecto présencia o no de las
FFMM en la zona”y que ante este hecho, Accion Social organiz6 una



comision de verificacion compuesta por instancieksEstado y la sociedad
civil, pero no pudo llevarse a cabo porque fueinads un habitante de la
vereda y ese hecho causé una ruptura entre la écdacuy las entidades
estatales. Finalmente, el retorno tuvo lugar sira@mpanamiento de las
instituciones del Estado, lo que condujo a la d&tige la comunidad de no
participar en las reuniones del Comité.

De acuerdo con lo establecido en el decreto 2562008, previo al retorno
deben evaluarse e informarse las condiciones dmqrdblico de la zona a la
que se pretende retornar. Si la evaluacion decesmlciones es negativa pero
la comunidad persiste en su voluntad de retornoiGAcSocial‘levantara un
acta en la cual se evidencien las condiciones aghr de destino, que los
interesados en el retorno conocen de las mismas nquobstante subsiste la
voluntad inequivoca de retornar y que asumen l|gparsabilidad que tal
decision conlleve”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el retorno en ea$® reviste las siguientes
inconsistencias: (i) a pesar de que se sefalandiEgepancias con la
comunidad sobre las condiciones de seguridad, ndaes si el motivo de
descontento de la poblacion fue por la falta dduee#on de las condiciones
de seguridad, o por el resultado negativo de e@iaks poblacidn retorné sin
informacion sobre las condiciones de seguridadaezoha expulsora vy, (iii)
Accion Social no da cuenta del levantamiento dil an la cual la comunidad
manifiesta su voluntad de retorno pese a la ausetei condiciones de
seguridad para el mismo.

Accion Social reporta que la comunidad decidié ad@r el retorno sin
acompafiamiento de las instituciones y que actuaémse llevan a cabo
retornos individuales en las mismas condicionesp,pede acuerdo con la
informacion de la Procuraduria, permanecen en aligimio de San Juan

Nepomuceno _todoslos hogares desplazados, que solo se trasladan

esporadicamente a sus veredas de origen a recoggucfps y regresan
inmediatamente al casco urbano.

Ante este panorama, este Oorgano de control comsigee la informacion
aportada por Accidon Social es imprecisa y no perndéterminar ni el
cumplimiento en la atencién al desplazamiento nprelceso del supuesto
retorno.



3. Departamento de Caldas

Accion Social reportd un solo desplazamiento odorgl 26 de julio de 2006
que afectd al corregimiento de Florencia en el mipid de Samana. Sin
embargo, segun la informacion captada por la Paokcuia en su labor de
seguimiento, ocurrieron dos desplazamientos difesenuno hacia el
municipio de Samana el 16 noviembre de 2005 y lvdiwa el Corregimiento
de Florencia (Samana) el 26 de julio de 2006. Lldmaatencion esta
deficiencia en la informacién de Accién Social, yme, si bien el

desplazamiento en el corregimiento de Florenci@lesas reciente, no se
entiende por qué no se menciona el evento de Saenaeld2005.

Por la magnitud del desplazamiento ocurrido en08b62no soélo se analizara
la atencion del desplazamiento del corregimientdldeencia, sino también la
del desplazamiento de Samana.

I. Desplazamiento Samana:

Este desplazamiento ocurrio el 16 de noviembre @5 &/ afecté a 1963
persona¥ provenientes de las veredas La Sombra, El Pl&leQuindio,
Encimadas, Guacamayal, La Argelia, La Manuela, ioelfo, San Francisco,
Santa Isabel, Viboral, Yarumal y Yarumalito.

Segun la informacidn recolectada por la Procuraglai ayuda inmediata fue
prestada por la Alcaldia de Samana y el Comité ll.goa la concurrencia de
Accién Social, la Cruz Roja y el ICBF. Para la amtacion se organizo la
olla comunitaria, para el alojamiento, algunos thersgmlos fueron hospedados
temporalmente en el Colegio de San Agustin y oamglieron a casas de
amigos y familiares. El transporte lo facilit lécAldia Municipal de Samana.

°2 904 mujeres, 1059 hombres.



El proceso de retorno se llevd a cabo de manemantasia entre el 30 de
noviembre y el 1° de diciembre de 2005. Sin embkrdRrocuraduria no tiene
conocimiento sobre las condiciones de seguridactlnplan de retorno
adelantado.

j. Desplazamiento de Florencia- Samana

Segun Accion Social, los lugares de origen del ldgamiento ocurrido el 26
de julio de 2006 fueron las veredas Cristales, & Villa Hermosa, La
Beiba, y ElI Porvenir. La Procuraduria encontr0 qoeEmas resultaron
afectadas: La Gallera, San Vicente, Jardines, Bu¥isia, Reudales,
Guayaquil y El Diamante. Accion Social reporta eglenimero de familias
registradas fue 1219, mientras que este érganmgnague este total asciende
a 1228 personas. Esta diferencia da cuenta decalmgpermanentes en el
sistema de registro.

En cuanto a la atencion, Accidn Social sefiala guispuso como albergue el
colegio Pio Xll, donde se instalaron cuatro ollasoymedores comunitarios,
funcionaron brigadas médicas y se entregaron 129 de habitat. Sin

embargo, Accion Social no precisa la coberturaagealyudas ni la atencion
diferencial a mujeres y nifos.

Segun Accién Social, el desplazamiento ocurrio petel Ejército los esta
tratando mal, se sienten muy presionados por Igpareazon por la cual la
guerrilla (frente 47 de las FARC) los reunié y ldgo que tenian que
desplazarse para Florencia a contar lo que les lesthaciendo el Ejército”.
La poblacion afectada presentdé denuncias en laiGeuextraordinaria del
Comité Departamental de Atencidn el 28 de julio 2805 y “hubo
compromisos frente a la investigacion de las demsndhechas por la
comunidad sobre los dafios causados por efectosdeitaigaciones” Accion
Social no sefiala cuales fueron los compromisos idssmpor las Autoridades
frente a estas denuncias, solo reporta que deattasdacciones preparatorias
del retorno, se acordo el relevo de las tropas eoha y el apoyo a proyectos
productivos, entre otras acciones.



4. Departamento del Chocbé:

k. Comunidades indigenas Wounaan del Choco:

El desplazamiento de 828 personas provenientes @derhunidad indigena
Wounaan se origin6 el 31 de marzo de 2006 comoecoesicia del asesinato
de dos maestros de la Comunidad Chocé. El 3 desabreunié el Comité de
Atencién para prevenir el desplazamiento de otf@ indigenas y establecié
el Plan de Contingencia con todas las medidas efeci@h necesarias (tres
albergues, censo, presencia de Médicos Sin Frent@tas comunitarias).

Los lugares de llegada de las personas fueronnatynel municipio de Medio
San Juan. Segun la informacion de la Procuradetiaesplazamiento se
origind en las comunidades Uniébn Waunan, Union ©hdolave Indio,
Macedonia y San Cristébal.

Ahora bien, por el nUmero de personas que encéstea desplazamiento, se
entiende que se trata de un evento masivo. Sinrgmbal indagar en la
pagina
www.accionsocial.gov.co/programas/Apoyo_Integralsiid@zados/SUR/Esta
disticas.htm que contiene el registro de todos los desplazdosereste
organo encontré que el nimero de personas alBtragdas no equivale al de
un desplazamiento masivo, pues segun los datosside pagina solo se
desplazaron 6 familias equivalentes a 34 persoAamsgue esta falla no
implica necesariamente que las personas no hayn iscluidas en el
Registro y si bien, la Procuraduria entiende quastéma de registro puede
presentar cambios en la informacion — como ya Baléen este informe para
el andlisis del municipio de Argelia — esto no ificst que a la fecha haya
fallas en el registro de un desplazamiento que lugar en marzo del afio en
curso.

Sobre el proceso de retorno, informé Accidn Socjak después de la
evaluacion de seguridad para un posible retorndilas 22 y 23 de mayo, las
comunidades retornaron en dos grupos: los de lateli@9 de mayo y los del



Medio San Juan el 10 de junio. La Procuraduriatatgue el 20 de mayo
retornaron 138 personas y entre el 12 y el 14 wie i resto de la poblacion.

Aunque Accion Social no reporta los mecanismos aengafiamiento del
proceso de retorno, de acuerdo con la informac#nadProcuraduria, éste
contd con el apoyo de la Asociacion de Comunidaudigenas del Choco.

Ante este panorama, este érgano encuentra quedanacion de Accidn
Social no permite determinar el grado de cumplitoieen la atencion al
desplazamiento, en el proceso de retorno con ladi@ones de seguridad,
voluntariedad y dignidad que la ley exige, ni es maedidas diferenciales
aplicadas en este caso de desplazamiento de unmickam indigena.

|. Comunidades afrocolombianas (Rio Sucio) y Unguia

Accion Social informé que el desplazamiento hatiaasco urbano de Rio
Sucio afectdé a 84 hogares (397 personas) origmat® las veredas Villa
Hermosa, El Grito, Taparal, Taparal Tocambo, Trdahkdio y La Pava.
Asimismo informa que el desplazamiento hacia et@agbano de Unguia
afectd a 74 hogares (290 personas) provenientiesveeeda el Limén.

Segun Accién Social, esa Agencia brindé atenciémdnitaria en el
componente de asistencia alimentaria y en el caf®iakucio, ademas, en un
albergue suministrado por OXFAM vy la administracidanicipal. EI ICBF
entrego bienestarina a los menores de edad. Sagafotmacion que recibio
la Procuraduria todas las familias fueron atendiasl CICR.

AUn no se ha realizado el retorno total de la pmbig cuatro familias han

retornado acompafiadas por la Armada Nacional. &gno constaté que se
han celebrado reuniones con la comunidad para tansuestas cuentan con
educacion, salud y vivienda y encontré que la mayde los nifios estan
estudiando en los centros poblados y cuentan cenciah en salud,

especialmente en Unguia y Riosucio.



Accidén Social no brinda datos completos de la dob&de atencion a toda la
poblacion desplazada en la etapa de atencion htariandle emergencia, ni
reporta informacion sobre las medidas adoptadaa perestabilizacion
socioecondmica ni para la reparacion de la pohtadgiétima.

5. Departamento del Guaviare:

m. Corregimiento de La Carpa

Este evento afecté a 33 adultos y 11 menores pives de las veredas
ubicadas a orillas del rio Guayabero. Accion Saeipbrta haber suministrado
atencion en los componentes de alojamiento y atimeem.

Segun Accion Social las causas de este desplazamireron las
“irregularidades presentadas en los operativos dedicacion adelantados
por la Fuerza Publica en jurisdiccion del parque Macarena (...)"

La informacién aportada por Accion Social sefiale den el Comité
Municipal de Atencion, dando cumplimiento al artict3 del Decreto 2569
de 2000, se decidié que la migracién de la Carpa auonple con los
lineamientos de la ley 387 de 199Ta Procuraduria encuentra una grave
falla en el procedimiento adelantado, pues la Ueitalad que puede valorar
si un hecho constituye o no desplazamiento es Ac8icial y no el Comité
Municipal.

Este organo de control considera que — al igual euieotros casos ya
estudiados — la informacion aportada no permiterdehar si se cumplié con
la atencidn, ni si la poblacidn se reubico o reipm en qué condiciones.

n. Desplazamiento de los indigenas Nukak hacia San &oglel
Guaviare:



De acuerdo con el seguimiento de la Procuradunida ¢urisdiccion de San
José del Guaviare se han presentado dos desplatasneasivos, uno el dia
12 de noviembre de 2005 ocurrido en el municipioMigpiripan (Meta),
atendido por la Unidad territorial de Accion Soaalel Guaviare y otro, el 15
de marzo de 2006, que segun Accion Social ocuri@ de marzo de este afio
y afectd a personas provenientes de Arawuato y Wtecu.a Procuraduria
encontré que ademas resultaron afectadas persomangntes de Boqueron
— Tomachipan.

Accion Social informé que los motivos del desplamarto fueron las
presiones de la guerrilla de las FARGQuien les dijo que no los querian ver
en el sector y que se presentarian enfrentamiexaiongos paramilitares en los
cuales podian verse afectadog” que la atencion tuvo lugar mediante la
aplicacion del Plan de Contingencia por parte deii@®@ Municipal, con
atencion diferencial en todos los componentes. Defaltarse en este proceso
la participacion activa de los representantes amntig en la eleccion del lugar
para su reubicacion, que tuvo lugar el 11 de agis@006.

La Procuraduria toma nota de lo positivo de estarmacion, sin embargo, no
se pudo establecer el alcance de la atencion ddeteconsiderando la
condicion nédmada de esta poblacion indigena, paesefala Accion Social
las caracteristicas y mecanismos empleados.

6. Departamento del Meta:

0. Desplazamiento de Vista Hermosa

De acuerdo con informacion de Accion Social, estgpthzamiento afecté a
1548 personas (340 hogares), provenientes de £dafly tuvo como causa
combates con la Fuerza Publica y la emboscadasdeARC a una compaiiia
del Ejército.



El Comité Municipal implementé el plan de conting@ncorrespondiente, y
segun sefala Accion social, se suministraron ayuslasalimentacion,
alojamiento (para 54 personas, puesto que el sestdbergaron en casas de
familiares o amigos), salud, educacion (trasladaoeentes hacia el casco
urbano), medidas de seguridad por parte de la &uedblica y atencion
psicosocial por parte del ICBF.

Asimismo, Accion Social informé sobre el monitorgermanente a la
erradicacion de cultivos ilicitos efectuada en ereon de la operaciéon
“Colombia Verde” en el Parque de La Macarena yceindicionamiento de
albergues para eventuales desplazamientos.

Accion Social informa que se implementaron acciodesatencién en los
diferentes componentes, incluyendo programas dgeptos productivos y
familias guardabosques, pero que los grupos armagndieron el acceso de
las familias a dichos programas.

Preocupa a la Procuraduria que en relacién cos astanazas, Accion Social
no senale si se han llevado acciones para proéelgecomunidad contra estas
amenazas, lo cual constituye una falla grave denésades competentes de
brindar seguridad, si se tiene en cuenta que tamtel decreto 250 de 2005,
como en los Principios Rectores del DesplazamiEateado se establece que

“Las Autoridades competentes tienen la obligaciomegponsabilidad
primarias de establecer las condiciones y propararolos medios que
permitan el regreso voluntario, seguro y digno ds Idesplazados
internos a su hogar o su lugar de residencia habjtuo su

reasentamiento voluntario en otra parte del pais”

En concordancia con lo anterior, la Procuraduriesiciera que para establecer
las condiciones de seguridad de una poblacidnsrsufciente decir quda
Fuerza Publica brindé la seguridad en la zona urdanse comprometio a
adelantar las acciones necesarias para adelantar poocesos de retorng”
como en el presente caso, si las comunidades @Gantisiendo blanco de
presiones y amenazas, aun en las zonas de asaritarfista situacion impide
avanzar hacia un retorno bajo condiciones de daghidsoluntariedad y
seguridad.



Adicionalmente, la PGN considera que a la luz @eHdncipios Rectores de
los Desplazamientos Internos (Principio 7.3), coasel adelantan operaciones
gue pongan a la comunidad en tal riesgo que elai&spiento sea inminente,
el Estado debe adoptar todas las medidas neceparasnitigar los efectos
del mismo y no soOlo para atender a la poblacibnndoaocurra el
desplazamiento. En este sentido, el acondiciondmida albergues es una
medida para la etapa posterior al desplazamiesto, o es suficiente cuando
éste puede preverse.

A esta ausencia de seguridad se suma el incumplionipor parte del
Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda en la asegion de recursos. En
este caso se esta incumpliendo la obligacion giablese el decreto 250 de
2005 para que lasehtidades oficiales encargadas de lineas especiddes
crédito y fondos de garantias para la financiacd®@proyectos productivos a
poblacion desplazada por la violencia, que faailjtélexibilicen, difundan y
asesoren estos procesos a través de las Mesasathajdorde Generacion de
Ingresos”.

Asi las cosas, la PGN considera que el procestetieian en Vista Hermosa
no resulta del todo satisfactorio, si se tiene eenta que las actividades
programadas para el retorno y el restablecimiemstdad personas no han
podido tener una aplicacion practica. Asi mismaltasel hecho de que en
este caso Accion Social adelante acciones de pEvende posibles

desplazamientos como consecuencia de erradicacipress otros eventos
niegue el caracter de desplazados a quienes lps@sa causa.

p. Desplazamiento de la comunidad indigena AWA en Ricate

Este desplazamiento — segun el reporte de Acci@mlSe afectd a 1.677
indigenas Awa y fue originado por combates entrEj@icito Nacional y la
guerrilla de las FARC en zona rural del municipeRicaurte. Los procesos
de atencion iniciaron con la implementacién dehmla contingencia desde el
13 de julio de 2006, dia en el cual las entidadespetentes tuvieron
conocimiento del desplazamiento. De acuerdo caonféamacion recibida de
las entidades territoriales por la Procuraduria,domponentes de la ayuda



inmediata fueron proporcionados por la Alcaldia Mipal (alimentacion),
Accion Social, Pastoral Social e ICBF y la atencibomanitaria de
emergencia fue brindada en su mayoria por el CICR.

Segun Accion Social, este proceso de atencion d¢ongan el enfoque
diferencial por tratarse de un grupo indigena. Cemda sefialado en casos
anteriores, para la Procuraduria es de gran impmataque Accion Social
describa en qué constituy6 esa atencion diferemuigs de lo contrario no se
puede determinar el grado de cumplimiento.

Ahora bien, de acuerdo con Accién Social, el 9 glestb de 2006 ocurrio el
homicidio de 5 indigenas en el casco urbano degdémy también las
amenazas a 21 lideres. Este hetdenerd panico entre la comunidad y un
retorno silencioso hacia sus comunidddesnte este panorama, las fuerzas
armadas reforzaron las medidas de seguridad eralb@sgues donde se
asentaba la comunidad. Accién Social no informésse “retorno silencioso”
abarco a toda la comunidad, o si solo se trasladdparte de la misma y en
gué consistio la proteccion del ejército. De igoama, no se informo sobre el
plan de seguridad adelantado, si la evaluaciéasledndiciones de seguridad
fue positiva o negativa, ni si se firmé o no ebade que habla el decreto 2569
de 2000 enunciado con anterioridad.

A pesar de que Accion Social informa que se realizadas gestiones
necesarias ante el Comité Municipal de Atenciéra mgmrantizar un retorno
seguro de los desplazados, en el informe que acanaiza no hay un reporte
claro del estado actual de dicho retorno. Por ste pk Procuraduria indago
sobre el hecho y segun las informaciones recibiglsta,s familias contintan
en albergues dentro de las zonas de asentamiento.

g. Desplazamiento de comunidades campesinas de Poligar

A esta region llegaron dos poblaciones en difeserieehas. ElI primer
desplazamiento ocurrido entre el 4 y el 7 de abal origind en el
corregimiento El Ejido, vereda San Roque haciaasta urbano de Policarpa
y afectd a 244 personas. El segundo desplazamismtarigind en el
corregimiento de Sanchez hacia Pasto el 8 de afedtando a 134 personas.



En el primer desplazamiento, Accion Social soloorep informacion sobre

ayuda inmediata en el componente de alimentacidnmedio de la entrega
de “la olla comunitaria, cumpliendo con la distribugidde 4 toneladas de
alimentos perecederos y no pereceder@s. acuerdo con la informacion de
la Procuraduria, la ayuda inmediata en el compendat alimentacion fue

entregada por el municipio y solo una familia sgGaén la Casa de la Cultura
que fue adaptada como albergue, puesto que elsesditojaron en viviendas
de amigos y familiares. EI CICR se encarg6 de ém@bn humanitaria de

emergencia.

Este organo considera que la informacion aportamtaAgzcion Social, no

permite determinar el alcance de las ayudas pessta@ informacién, como
en otros casos, solo permite conocer de manerafisigddas gestiones de las
entidades competentes, pero no la cobertura ninfelgee diferencial de
atencion a poblaciones especialmente vulnerables coujeres y nifos.

En relacién con el proceso de retorno, la Procufadancuentra graves

falencias, pues segun reporta Accién Sdtad hogares retornaron sin que

se formulara un ‘Plan de Retornosjor parte del Comité. No expone las
razones de esta falla ni brinda informacién soasecbndiciones de seguridad
en la zona a la cual retornaron los desplazados.

El segundo evento de desplazamiento se origin@insAagcioén Social, por el
temor a los combates entre el Ejercito Naciona guerrilla de las FARC,
“ademas de las fumigaciones de los cultivos ilgitm la zona” La ayuda
inmediata consistio en la entrega de alimentosgawte del municipio en
convenio con Pastoral Social y en la atencion praren salud. Accion Social
indica que en este evento tampoco se establediamnde Retornos.

La Procuraduria no cuenta con informacion sobnecaia en alojamiento en
las fases de ayuda inmediata y de atenciéon humanda emergencia. La
anica informacion al respecto, de acuerdo con lmorlade seguimiento
realizada por este 6rgano, es que las familiascgeatran en Pasto y Accién
Social en este momento esta caracterizando losrds@ara definir quiénes
necesitan alojamiento. La Procuraduria se pregentgué lugar y en qué
condiciones estan alojadas estas familias, maseidenseses después de su
desplazamiento.



r. Desplazamientos hacia el casco urbano de Sanchez:

Este desplazamiento tuvo lugar el 19 de abril d@62@e origind en 13
veredas y fue ocasionado por erradicacion de ogltiNcitos en la zona. El
hecho afect6 a 390 hogares equivalentes a 1456naexs

En cuanto a la ayuda inmediata, Accion Social miorque esa entidad
suministré albergues, asistencia alimentaria yterstg&a en salud, debido a que
el CICR decidié no intervenir por considerar qualesplazamiento excedia
las causas contempladas en la ley 387 de 1997.e&dehecho Accion Social
indagd con las Autoridades militares sobre las @sdle este desplazamiento.
Segun informa la entidad, el Ejército informé qeepsesentaron combates
con el frente 29 de las FARC en las zonas origasattel desplazamiento y en
el corregimiento de Nulpi hubo hostigamientos hdem tropas y a las
aeronaves de aspersion.

De acuerdo con lo anterior, la PGN considera que flanigaciones
desencadenaron efectos de violencia en si misnfiegestes para considerar
el evento como desplazamiento forzado en el magda by 387 de 1997.

s. Desplazamiento de Barbacoas y la Cordillera:

Este desplazamiento tiene condiciones especiatgsi@pdue originado, segun
Accidn Social, en respuesta al paro armado “dedoéfaor las FARC el 12 de
mayo de 2006. Accidon Social informa que por trataie und'protesta en
contra de las fumigaciones de cultivos ilicitosilygtda contra el presidente
Uribe”, no realizaron acciones de coordinacion y ni ddexsisa humanitaria.
Accidn Social reporta que de 142 declaracioneseptadas, solo 13 fueron
incluidos.



Al respecto, la informacion no permite deducir dpaga elementos de juicio

suficientes para negar la inscripcion en el Remgiatesta poblacion y que el
hecho de que se encontraran protestando contradasedel gobierno, no

puede aceptarse como argumento para el rechaasi Se hiciese, se estaria
ante un gravisimo hecho de discriminacién por capséticas y, desde luego,

se estarian afectando multiplicidad de derechoddimentales, entre ellos, la
libertad de opinion y expresion.

Adicionalmente y sin el animo de valorar los heclams descritos, la
Procuraduria estima que un paro armado puede tonstificiente causa de
un desplazamiento forzado, pero que, a la luz deféamacion aportada por
Accion Social, no se tuvo en cuenta este hecho.

7. Departamento del Putumayo

t. Desplazamiento del Valle del Guamuez

Este desplazamiento ocurri6 desde las veredasvidtdaLa Union y El
Triunfo hacia la cabecera municipal de La Hormigalle del Guamuez). El
total de familias afectadas segun Accion Socialdae208 que, de acuerdo
con la informacion recolectada por la PGN estabgtrilobidas en 383
hombres, 457 mujeres, y del total, 360 eran menmbeesdad. Segun Accién
Social,este desplazamiento tuvo dos causas: el hostigaomyepresencia de
la guerrilla de las FARC ¥{las actuaciones de la Policia Nacional quienes
estaban apoyando el proceso de erradicacion madeatultivos ilicitos en
dichas veredas y quienes segun la comunidad |lesogpeiesto que ocuparon
las viviendas y tomaron algunas de las propiedat#el® comunidad”.

De acuerdo con la informacién aportada por Acciéni@, se activo el plan
de contingencia para la atencidbn en los componedtesalojamiento,
alimentacion, educacion y atencion psicosocialPk@curaduria constaté que



de las personas afectadas el 80% eran indigenascoenunidad de Cofan y
el 20% restante eran colonos. De tal manera quafextd Unicamente a
campesinos como sefala Accion Social en su infoRam este érgano no es
claro si estas familias recibieron atencion difer@ihde acuerdo con sus
condiciones étnicas.

Accion Social sefala que las familias retornarotPele junio, después de que
el Comité Departamental ratificé acuerdodg/ Fuerza Publica garantizo las
condiciones de seguridad”Sin embargo, de acuerdo con la informacion
recibida por la Procuraduria de parte de Acciénig@n su nivel regional,
165 familias retornaron y fueron apoyadas con alto® por parte de Accion
Social y 22 familias que no retornaron recibieran parte del CICR tres
meses de alimentacion y arriendo por 2 meses. kuEva se encuentra otra
incongruencia entre la informacion de Accion Somaldida ante la Corte y la
gue la misma entidad en su nivel territorial sustmai a la Procuraduria.

Concluye la PGN que con la informacion aportadaesagoosible medir el
grado de cumplimiento en la atencién ni en el ssfoueetorno. Preocupa que
ocurran hechos como el aqui presentado, en queliEdaPocupa viviendas y
otras propiedades de las comunidades, atentanddracai derecho
internacional humanitario, el derecho internaciaf@los derechos humanos,
la Constitucién Nacional y demas leyes, ponienthbo@munidad en un grave
riesgo y originando desplazamientos masivos suwatla cabo las medidas de
proteccion y prevencion a que esta obligada.

u. Desplazamiento de San Miguel

Segun Accién Social este no fue un desplazamiers® gtendié como parte
del programa de atencion a victimas y reconstracdi@® municipios. Esta
informacion fue constatada con la Procuraduria iReal y la Personeria
Municipal.

v. Desplazamiento de Puerto Asis:



Se trata de un desplazamiento de la vereda la Gtxnae la cabecera
municipal de Puerto Asis, originado por amenazasadeFARC contra la
comunidad y contra los estudiantes del centro ésac&Resultaron afectadas
un total de 55 personas, correspondientes a 1l8idamdistribuidas, segun
informacion recopilada por la Procuraduria, asih@mbres, 31 mujeres y 36
menores de edad, la mayoria pertenecientes a pblecligena y algunos
colonos.

En relacibn con el proceso de atencién, Accion &osefala que se
suministro la ayuda inmediata con la realizaciérjaileadas institucionales,
sobre las cuales no aporta mayor informacién, @stiggpacion del ICBF, la
Defensoria del Pueblo y otras entidades. Tampadeadlese los resultados ni
el impacto de estas jornadas dentro de la poblafestada.

La Procuraduria encontré que en el componente ajanaento en la ayuda
inmediata, las personas se quedaron donde amigesiryos, la alimentacion
estuvo provista por el CICR y se adelantaron joaiate salud. Accién Social
no establece si aplicaron enfoque diferencial, lpadimension étnica de la
poblacion afectada y en lo que se refiere a lacaiena mujeres,
discapacitados, nifios y ancianos.

Aungue la Procuraduria no encontré en su laboedaisiento que se hubiera
brindado atencion humanitaria de emergencia, derdoucon el informe
conjunto Accidon Social sefialda asistencia humanitaria fue brindada por
Accidn Social al Corregimiento de la Carmelita entos dias 24 al 27 de
marzo de 2006”

Este 6rgano encuentra inconsistencias entre lenmaftion que reporta Accion

Social a la Corte y la que reporta a la Procuradiitn el caso de que hayan
brindado atencion humanitaria de emergencia, essago que se aclare en
qué consistid ésta. En caso de que eso no ocar®GN se cifie a la

informacion recopilada en su labor de seguimiesgg(in la cual no se brindé
atencion humanitaria.



w. Desplazamiento masivo en inspeccién de Siberia- @i

Este desplazamiento ocurrié el dia 21 de julio @©52 originado por
enfrentamientos entre el Ejército Nacional y elnfee 48 de las FARC,
afectando a 47 familias (163 personas).

Accion Social informa sobre una reunion del CorMignicipal en el cual se
decidié apoyar con ayuda alimentaria a la poblacdiésplazada y entregar
atencion humanitaria de emergencia. También sefa& el proceso de
retorno se llevo a cabo en la semana del 2 dendlicee de 2005sin que se
efectuara ninguna reunion del Comité, ni se llevaracabo un plan de
retorno”.

La Procuraduria considera que la informaciéon stibegencion a este caso es
insuficiente para determinar los niveles de cobaryude atencion diferencial
y no permite medir la pertinencia de la atencidest@da. Asimismo,
considera que no se llevaron a cabo los procediosdegales para el retorno,
por lo cual debe entenderse como un grave incurngsibm

X. Desplazamiento de Jardines de Sucumbios — Orito

Tuvo lugar el 5 de diciembre de 2005, de la vedaddines de Sucumbios a la
cabecera municipal de Siberia (municipio de Origggun Accion Social el
desplazamiento se produjo pdos enfrentamientos entre las FARC vy el
Ejercito Nacional” En total resultaron afectadas 227 personas deukes
113 son mujeres y 115 menores de edad. Las ayodasstieron en alimentos
entregados por la administracién municipal y el FCBsi como el alojamiento
temporal en el colegio Simon Bolivar. La atenciamanitaria de emergencia,
de acuerdo con la informacién recopilada por lectaduria, estuvo a cargo
de Accidon Social y el CICR. Las familias retornardespués de obtener
concepto favorable de la Fuerza Publica.



Nuevamente, este 6érgano considera que le informaeidortada no es
suficiente para determinar el grado de cumplimiestda atencion, en tanto
que no se suministraron datos sobre la coberturalade ayudas, la
temporalidad de las mismas, ni si se tuvo un erdodiferencial en la
atencion.

La Procuraduria concluye que: (i) en ninguno decdasos reportados, hay
informacion exacta sobre la cobertura de las aypdestadas a la poblacion
afectada. La informacion que aporta Accion Sodiagspecto es superficial y
en la mayoria de los casos soOlo permite deterntaamanera muy general
cuales fueros los elementos entregados. Por tantse puede saber si la
ayuda prestada fue eficiente. (i) En cuanto apozcesos de retorno, es
preocupante que en su mayoria presenten inconsadgeren algunos no es
claro si se garantizaron o no las condiciones dargtad de la poblacion, en
otros se evidencian rupturas entre las comunidagletas entidades
competentes, pues muchas veces siente que la F&éizdica no esta
garantizando su seguridad para el proceso. (iig largo del informe solo hay
una referencia muy incipiente a las actuacionegadlas a cabo por las
entidades competentes en relacion con la protequatnmonial de bienes
abandonados por los desplazados en sus lugaregde.div) Accion Social
no hace referencia a todos los componentes dei@entampoco establece el
enfoque diferencial hacia mujeres y nifios. En auania atencién especial a
los grupos indigenas y afrocolombianos, Accion &8cenuncia la realizacion
de procesos diferenciales de atencion, pero naciispelos mecanismos. (V)
La Procuraduria recomienda a Accién Social la siéwicontinua de la pagina
del SUR, pues como ya se menciond, en algunos d¢asoformacion que
registra estd errada si se compara con los desplE®s masivos
efectivamente ocurridos.



